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Resumen

Este articulo se propone caracterizar un tipo de trayecto-
ria estatal que se produjo en Argentina durante los afos
1955-1976: la de altos funcionarios que permanecieron en
el poder durante dicho periodo. Para ello, recurre al método
biografico, enfocandose en la figura de Gustavo Caraballo,
quien ocup6 sucesivos cargos desde la presidencia de Artu-
ro Frondizi hasta la de Isabel Martinez de Peron, e intenta
reconstruir rasgos centrales de un conjunto de agentes que
—habiendo hecho su primera experiencia durante la gestiéon
de 1958-1962— terminaron ocupando posiciones destaca-
das en el Estado y la gestion privada posteriormente. Asi,
pretende contribuir a dos debates. Por un lado, a aquel
propio de una sociologia historica del Estado argentino du-
rante los afnos sesenta y setenta. Por otro, a las discusiones
sobre como caracterizar los vinculos entre élites politicas y
econdmicas.

Abstract

This article proposes to show a kind of state”s profile in
Argentina between 1955 and 1976: those civil servants
who could survive and remain in charge in the middle of
political conflict of this period. In this way, it tries to use
biographical method applied toone of the most relevant
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civil servants in the period: Octavio Caraballo. He worked
in the executive from Arturo Frondizi to Maria Estela
Martinez de Perdon presidencies, and tries to reconstruct
central features of a group of agents who, having made
their first experience during the management of 1958-
1962, ended up occupying leading positions in the state
and private management afterwards.Thus, the work tries
to do two contributions. In one hand, to o er an issue for a
historical sociology of Argentina”s State during sixties and
seventies. On the other, to describe links between political
and economic elites.

| objeto de este articulo se encuentra atravesado por dos problematicas soli-

darias. Por un lado, con aquella que motiva la invitacion de los organizadores
del dossier: las trayectorias estatales. En dicho marco, en oportunidades previas
he trabajado biografias de funcionarios que —iniciando su experiencia en la admi-
nistracion publica durante el gobierno de Arturo Frondizi— siguieron su derrotero
durante la segunda mitad del siglo XX. Buena parte de ellos ocuparon posiciones
de influencia tanto en la gestion publica, como en el sector privado.?!

De este modo, las experiencias biograficas de estos funcionarios nos condu-
cen a delimitar un primer problema de investigacion. En términos tedricos, se
sitia en el campo de la sociologia del Estado y las politicas publicas. Dicho eje
ha tenido un fuerte desarrollo en los udltimos afios, sobre todo en el ambito de
la historiografia, las ciencias politicas y la antropologia, requiriendo una mayor
cantidad de trabajos especificos enraizados en la sociologia politica. Con lo cual,
la propuesta de la que parto busca aportar nuevos conocimientos sobre estos
problemas, desde una perspectiva metodolégica que se concentra en el estudio
de trayectorias, redes y sociabilidades.

En ese sentido, vale la pena hacer hincapié en que la importancia de los estudios
sociales sobre el Estado no han seguido una légica acumulativa y lineal. La cons-
titucion de la ciencia politica —desde 1980 a la actualidad—, cre6 una frontera que
hoy podemos volver a discutir. Al respecto, podemos argumentar que, lejos de
las miradas normativas y trascendentales, autores clasicos y contemporaneos le
otorgan una gran importancia a topicos que dicha disciplina fue dejando de lado.
Por ejemplo, su rol tanto como ambito de constitucion de relaciones sociales,
como de regulacion de actividades; o su importancia para la creacion de catego-
rias de pensamiento y de accion. Ahora bien, ello tampoco debe conducirnos a
una nueva reificaciéon o a convertirlo —por otros medios— en un resorte todopo-
deroso de la organizacion social. Sin entrar en los detalles de la extensa historia

1 Donatello, 2012a; 2013a.
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de la sociologia del Estado,? existen diversos aportes que han permitido pensar
al locus estatal como algo mas que una entidad juridica unitaria y homogénea.

En general, las visiones sociolégicas del Estado han tendido a mostrar que el
Estado es multiple. No reacciona como un actor coherente capaz de imponer su
voluntad, sino gque sus acciones son el resultado de iniciativas de actividades
dispersas y hasta contradictorias de diversas instituciones que tienen intereses
opuestos.® En este marco, resulta relevante indagar los perfiles especificos de
los individuos y grupos que ocupan posiciones de poder alli, dando cuenta de
sus vinculos externos, sus estrategias de posicionamiento interno, y las ideas
y valores que se movilizan en el seno de la administracion.* De este modo, las
configuraciones estatales pueden ser abordadas como un conjunto de agentes
con ideas, valores e intereses intrinsecos, posiciones, instituciones y dinamicas
organizacionales que no pueden reducirse a un principio Unico. Lo que resulta
relevante es aquello que los actores son, saben y hacen.®

Un enfoque centrado en redes y trayectorias, permite dar cuenta de la comple-
jidad que atraviesa al Estado, en la medida en que las diversas posiciones pue-
den ser definidas como estatales. Sin embargo, los individuos siempre estan en
transito entre distintos ambitos o bien, tienen multiples pertenencias.®

De las tradiciones mencionadas, tal vez aquella que se liga en mayor medida con
este trabajo, es la que se cristaliza en obras como las de Pierre Bourdieu o —a
pesar de sus marcadas diferencias conceptuales y metodoldgicas— las de Pierre
Rosanvallon.” A su vez, ello se complementa metodolégicamente con propues-
tas como la de Franco Ferrarotti.® Estos autores poseen claros contrastes. Sin
embargo, coincidieron en que conociendo quiénes fueron o son —en términos
sociologicos— las personas que circulan por las instituciones y dependencias pu-
blicas, podemos conocer los rasgos mas sobresalientes de tal o cual experiencia
politica y de las diferentes modalidades de organizacion que llamamos Estado.
Este ejercicio, nos conduce a interrogarnos por trayectorias, redes y sociabili-
dades, modalidades de legitimacion y marcos interpretativos que despliegan los
agentes y que —al mismo tiempo— los condicionan.

La propuesta de la que parto ha tenido bastante eco en las ciencias sociales ar-
gentinas, pero no de un modo lineal. Dejando de lado los trabajos fundacionales

2 Weber, 1920; Bendix, 1963; Badie; Birnbaum, 1979; Evans, Rueschemeyer; Skocpol, 1985;
Tilly, 1990.

3 Lagroye, 1994.

4 Sabatier; Jenkins Smith, 1993.

> Acufia, 2014.

6 Deaux; Martin, 2003.

7 Bourdieu, 2014; Rosanvallon, 1988; 2002.
8 Ferrarotti, 2007.
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de las décadas del cincuenta y sesenta del siglo pasado, en tiempos mas recien-
tes, tenemos diferentes programas de investigacion que ilustran los avances y la
consolidacion de diferentes disciplinas. No podemos dejar de mencionar, en ese
sentido, los trabajos de fines del siglo XX que abordaron la vida estatal desde el
angulo de los factores de poder o de las profesiones.® Se ha llegado a nuestros
dias con investigaciones cada vez mas minuciosas que abordan desde la dimen-
sion nacional, hasta estudios focalizados a nivel provincial 0, incluso, plantean-
do un abordaje comparativo.! De este modo, adquieren relevancia desde la
hegemonia de tal o cual disciplina hasta los estudios enfocados en ministerios,*?
o bien los trabajos sobre trayectorias y redes dentro de los mismos.*® Incluso,
también han surgido investigaciones sobre coémo el Estado produce sus propias
representaciones.*

Teniendo en cuenta esta caracterizacion, en el presente articulo nos pregunta-
mos sobre codmo un funcionario —tal es la biografia que nos ocupa— pudo mante-
nerse en las altas esferas de la administracion publica durante casi veinte afios:
entre 1958 y 1976. Esta inquietud deviene significativa si se tienen en cuenta
la inestabilidad politica del periodo, los intentos fundacionales llevados adelante
por las sucesivas experiencias y la consecuente indiferenciaciéon entre aquella
distincion que la ciencia politica realiza entre Estado y gobierno.

Al problema ligado al estudio de las trayectorias estatales se le suma otro, en
apariencia vinculado a los actuales acontecimientos, pero que, a su vez, expresa
un fendmeno de largo plazo. Con la asunciéon a la presidencia de la Nacion por
parte de Mauricio Macri, un conjunto de lecturas sobre rasgos basicos rapida-
mente llamo la atencion sobre la cantidad de funcionarios en el Poder Ejecuti-
VO cuyas carreras provenian del mundo empresarial. Un topico que podriamos
ubicar tanto en el terreno de la historia como en el de la sociologia o la ciencia
politica. Ceocracia fue un neologismo rapidamente difundido por ciertos medios
de comunicacidon para caracterizar el rumbo que tomaban los acontecimientos.
Posteriormente este diagndstico fue coronado con el valioso trabajo de un grupo
de colegas que se encargdé de medir la magnitud del fendmeno.*® El concepto
entonces giré en torno a lo que puede llamarse puerta giratoria. Estos significati-
Vvos avances dan pie a establecer un diadlogo con dicha perspectiva. Como hemos
tratado en otras partes, y en clave comparativa, el fendmeno de referencia no

® Camou, 1997; Viguera, 2000.

10 Dado el volumen de estudios al respecto, se puede mencionar un estado de la cuestién bas-
tante elaborado en Ortiz Bergia, 2015.

11 Bohoslavsky; Soprano, 2010; Plotkin; Zimmermann 2012a; 2012b.

12 Heredia, 2015; Perelmiter, 2016.

13 Giorgi, 2014.

14 Por ejemplo, Gonzéalez Bollo, 2014; Daniel, 2013.

15 canelo; Castellani, 2016.
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es nuevo.'® No solo ha habido intentos de organizar la administracion publica na-
cional a partir de la supuesta eficiencia de cuadros empresariales, sino también
dichas experiencias se pueden comprender bajo un problema a la vez sociolégico
y politico: la representacion de los intereses econdmicos en el Estado dentro del
mundo capitalista.

Debate que la ciencia politica resumié en términos como neocorporativismo,?’
puerta giratoria®® y lobbying.'® Es lo que expresan aquellos que, desde la socio-
logia politica o la historia, podemos caracterizar como una capa de especialistas
en la representacion patronal. En ese sentido, lo que sucede en la interseccion
entre el mundo econdmico y la politica entre 1955 y 1976 es sumamente ilustra-
tivo del rumbo que asume esta articulacion, incluso hasta nuestros dias. En ese
sentido, vale la pena enfatizar que la supresion de los canales institucionales de
la democracia abre vias insospechadas para la superposicion de actividades. Con
lo cual, que haya personas que sean a la vez funcionarios publicos, profesionales
de la politica y aparezcan como cara visible de un emprendimiento econdémico o
como representantes patronales de una rama de la produccion, expresa algunos
de los rasgos del orden politico en el medio de un supuesto conflicto de intere-
ses.

La mencionada problematica nos conduce a un segundo interrogante: ;como se
articularon elites econémicas y politicas en Argentina en el periodo que va de
1955 a 19767 En ese sentido, se puede considerar que el estudio de trayecto-
rias nos permite echar luz sobre estas cuestiones, permitiéndonos reconstruir
los procesos por los cuales los intereses privados se vinculan con las estructuras
estatales de un modo complejo y dinamico.

Justificacion del caso: Gustavo Caraballo y El jardin de infantes de Frondizi

Como sefalé al principio del articulo, el estudio de diferentes biografias me fue
conduciendo a encontrarme con una generacion de funcionarios que hicieron sus
primeras armas en el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) y, luego, ocupa-
ron roles destacados en diferentes ambitos. Vale la pena sefialar dichas investi-
gaciones para comprender las caracteristicas de un objeto, en apariencia, difuso.

Las primeras trayectorias que estudié y que me hicieron notar la importancia
de la experiencia frondicista, fueron las de militantes catolicos de la Federacion
Universitaria de Buenos Aires (FUBA). Fundamentalmente, aquellos que entre la
segunda mitad de los afos cincuenta y principios de los sesenta pasaron de la

16 Donatello, 2013b.

17 schmitter; Streeck; Lembruch, 1992.
18 MacGann, 2016: 62-78.

19 Bert6k, 2014; Scott, 2015.
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dirigencia estudiantil en el humanismo a diferentes experiencias politicas con-
testatarias.?® Un segundo tipo de carrera que abordé y que se encuentra ligada
a esta tematica, fue el de las personas que entre los afios sesenta y setenta se
constituyeron en nodos de una red constituida por lideres empresariales, elites
militares y el mundo catoélico.?*

En dichas indagaciones, el periodo de Frondizi era narrado —por quienes habian
nacido entre los afos treinta y la primera experiencia peronista— como una suer-
te de edad dorada. Al mismo tiempo, diferentes fuentes secundarias —como los
trabajos de Larraquy, Mochkofsky y Seoane que se encuentran referenciados al
final del articulo—, mencionaban recurrentemente este topico. Ello me condujo a
elaborar una pequefia semblanza de Roberto Roth,??2 abogado y antiguo dirigente
de la FUBA antiperonista, quien realizé su primera experiencia en la funciéon pu-
blica en el gobierno de Eduardo Lonardi (1955) y luego con Frondizi. Con fuertes
vinculos con el sector azul del ejército, posteriormente fue Subsecretario Legal
y Técnico de la presidencia de Juan Carlos Ongania (1966-1970). Luego, se
dedico6 a la docencia y a la actividad privada publicando obras de diverso tenor.
Ello no implicé que se retirara de la politica: de hecho, fue encarcelado durante
la presidencia de Alejandro Lanusse (1971-1973) acusado de formar parte de
una conspiracion nacionalista. Del mismo modo, fue considerado un hombre de
consulta del sector azul del ejército.

Luego, otras referencias me condujeron a escribir un articulo biogréafico sobre
Moisés Konstantinovsky, cuyo nombre publico era Emilio Perina (1922-1998).23
Militante fubista, fue jefe de prensa del bloque intransigente de la Unién Civica
Radical (UCR) en los ultimos afos del gobierno de Perdn. Exiliado en Brasil, re-
gresa como asesor de Frondizi. En este marco se convierte en uno de los nego-
ciadores con Perdn y con las empresas petroleras norteamericanas. También fue
candidato a diputado por el Frente Nacional que impulsé Frondizi para integrar
a diversos sectores politicos. Devenido en empresario periodista y lobista, fue
fundador de la revista Todo Es Historia. Con una profusa obra literaria —como la
novela La Mary, que fue llevada al cine por Daniel Tinayre—, en 1976 devino en
asesor del ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz. En los afios no-
venta cumplié funciones analogas durante los gobiernos de Carlos Saul Menem
(1989-1999).

Al mismo tiempo, afios antes habian sido publicadas dos autobiografias. La pri-
mera de ellas, fue escrita por Gustavo Caraballo. La segunda, por Carlos Co-

20 ponatello, 2005.
21 |bidem, 2012b.
22 Ibidem, 2012a.
23 |bidem, 2013a.
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rach.?* El primero, ademas del énfasis puesto en la figura de Frondizi, nos daba
pistas de aquello que se llamaba EIl jardin de infantes. En cambio, Corach apor-
taba mas datos sobre los significados de la militancia en dicha época. En suma,
segun como se abra o se cierre el abanico, nos encontramos con recorridos su-
mamente ricos y contradictorios. De alli también, la potencialidad heuristica del
ejercicio biografico.

Teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, es posible afirmar que el go-
bierno de Frondizi implic6 un momento —en algun modo iniciatico—, para un gru-
po significativo de intelectuales y profesionales. Por cuestiones generacionales,
muchos de ellos luego poseerian una influencia destacada en distintas esferas
de la actividad social en Argentina en los afos posteriores. Si bien algunos ya
habian realizado su pasaje por la administraciéon publica luego del golpe de Es-
tado de 1955, es con el intento de normalizacion institucional de 1957 que se
concretan un conjunto de esperanzas y, por ende, de consecuentes desilusiones.
Sus protagonistas fueron un conjunto de personas que habian protagonizado la
lucha contra el peronismo, tanto desde la militancia universitaria como desde
el campo intelectual y de la propia politica partidaria. Una buena parte de ellos
habia pasado por la experiencia de la huelga estudiantil de 1954, que termind
con varios presos.?®

Si bien el gobierno de Frondizi durd relativamente poco, fue fundamental para
los afios posteriores, en la medida en que se modelaron lineas de accidén y per-
sonas dispuestas a llevarlas adelante. De alli que el clima modernizador que
acompano dicha experiencia persistié como proyecto en las experiencias poste-
riores. Incluso, aun hoy, es dificil establecer cuando finaliz6. De hecho, algunos
protagonistas siguen teniendo influencia en diferentes circulos de poder.

Ello conduce a interrogarse sobre qué corrientes apoyaron y quiénes fueron
los funcionarios de la experiencia que va de 1958 a 1962. Como se menciono
antes, poseemos informacién sobre una amplia amalgama que va desde radica-
les intransigentes hasta nacionalistas, comunistas y catélicos.?® En este marco
es que vale la pena situar a un grupo de personas que en los afios posteriores
ocuparon funciones significativas tanto en la administracion publica, como en la
vida politica y la gestion privada. Este grupo fue denominado por periodistas e
historiadores, sefalamos, como el jardin de infantes. Dicha expresion, creada

24 carlos Vladimiro Corach es un antiguo dirigente radical intransigente que, luego de la expe-
riencia frondicista, se volcé al peronismo. Haciendo sus primeros pasos en la funcién publica
durante la gestion de Perdn (1973-1974), durante la gestion Menem fue subsecretario general
de presidencia y ministro del Interior. En 1999 fue electo Senador Nacional.

25 La Nacion, 17 de octubre de 1999 (en linea). http://www.lanacion.com.ar/209770-la-huel-
ga-estudiantil-del-54 (acceso agosto de 2017).

26 Altamirano, 2000: 82-91.
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por el propio Frondizi, poseia un caracter performativo, acorde con el espiritu y
la ideologia desarrollista: jovenes profesionales, despojados de la corrupcion de
la vieja politica, con carreras promisorias y altos estandares de eficiencia.

En realidad, dicha caracterizacion —comun a otros intentos fundacionales— ha-
cia referencia a un grupo de contornos difusos. Es decir, no estaba constituido
solo por antiguos militantes provenientes de las universidades, ni por radicales
intransigentes o intelectuales ligados a la revista Qué o a la mitica Contorno. Al
mismo tiempo, y como veremos, tampoco poseian edades similares. Constituian,
mas bien, un grupo que habiendo llegado a una posicion de poder e influencia se
unificaba a partir de la autoridad presidencial.

En ese sentido, siguiendo una légica de indicios, una reconstruccion biografica
como la que proponemos nos puede decir mucho de estas caracteristicas. La tra-
yectoria publica de Gustavo Caraballo es, al mismo tiempo, ilustrativa de dicha
experiencia y también se erige como un angulo desde el cual poder reconstruir
un espacio mas amplio. Nacido en 1936 y proveniente de un circulo social bas-
tante encumbrado, Caraballo se gradu6é como abogado y posteriormente como
doctor en Derecho Administrativo en la Universidad de Buenos Aires (UBA) en
1958. En dicho afio, asumioé como Director Nacional de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Nacion, cargo que ocup6 durante toda la gestion de Frondizi.
Luego realiz6 estudios en Estados Unidos, continud ligado a la funcidn publica
en el gobierno de lllia, alcanzando el puesto de asesor del Instituto Nacional de
la Funcion Publica. Durante la Revolucion Argentina se vinculd a la funcion pri-
vada, siendo asesor de la Confederacion General Econémica (CGE). En 1973 se
convirtio en jefe de asesores del Ministerio de Economia y luego en Secretario
General de la presidencia, bajo el interregno de Raul Lastriri luego de la breve
experiencia presidencial de Héctor Campora. Con la asuncion del tercer mandato
de Juan Perd6n fue designado como Secretario Técnico, cargo que ocupd hasta
1975, para convertirse en Embajador ante la UNESCO.

Luego del golpe de Estado de 1976, se convirtié en abogado defensor de José
Ber Gelbard, quien habia ocupado el ministerio de Economia peronista y liderado
la CGE. Fue detenido-desaparecido y puesto a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional. Luego de ser liberado formé parte de los intentos de reconstruir el
Partido Justicialista, militando en el Movimiento de Unidad, Solidaridad y Organi-
zacion (MUSO), bajo el liderazgo de Antonio Cafiero. A pesar de formar parte de
la campana presidencial de Carlos Menem a fines de los ochenta, sus disidencias
con el proyecto presidencial lo condujeron a abandonar la actividad publica. De
este modo, ingreso6 a la empresa Bunge & Born —a la que estaba unido por lazos
familiares— ocupando posiciones de alta gerencia. Sobre fines del siglo pasado
dirigi6é la Fundacion Carlos Auyero del Frente Pais Solidario (FREPASO). Sin em-
bargo también se desligé de esta experiencia por diferencias programaticas. Por
altimo, luego de un apoyo inicial al kirchnerismo, termin6 enfrentado con dicha
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gestidon a partir de la Causa Papel Prensa, de la cual fue testigo. Falleci6 el 18 de
abril de 2014.

Las fuentes

Es interesante sefnalar que el espectro de funcionarios que iniciaron sus pasos
durante la gestion de Frondizi posee un denominador comun: han escrito en
diferentes formatos relatos autobiograficos donde dieron cuenta de sus actos
publicos. En el caso de Roth, su obra se vincul6 mas hacia el ensayo socio-
politico,?” mientras que Konstantinovsky-Perina se volc6 mas hacia el género
literario, dando pautas e indicios de su trayectoria publica. Mas recientemente,
como marcamos, Corach —quien por una cuestion generacional es el mas joven
de los protagonistas de la trama que abordamos— también se abocdé hacia dicho
género.?® Todas estas obras son complementarias para dar cuenta de la biogra-
fia de Caraballo pero, al mismo tiempo, nos brindan elementos para el ejercicio
comparativo: de este modo, es que podremos establecer el alcance de algunas
de las premisas que emergeran de la descripcion.

Menos prolifico que los anteriores actores —quienes ademas de relatos autobio-
gréficos, escribieron trabajos de andlisis politico—, Gustavo Caraballo publicé un
solo texto: Tras las bambalinas del poder. Se trata de un conjunto de dialogos
con el periodista Guillermo Gasio, quien edit6 el volumen de entrevistas firmado
por Caraballo para editorial Corregidor en 2007. El libro formoé parte de la colec-
cion “Fuentes para la historia politica argentina”, organizada por el propio Gasio.

Los encuentros, segun manifiesta el texto, se realizaron entre abril y noviembre
de 2006 en las oficinas de Caraballo en el barrio portefio de Puerto Madero. Estas
fechas son importantes porque exponen uno de los grandes tamices de la fuen-
te: buena parte del relato apunta a establecer la continuidad de lo que presenta
como aciertos de Frondizi, entre 1958 y 1962, y Perdn, entre 1973 y 1974, con
la experiencia kirchnerista. En el afio de la publicacion del libro, Caraballo se
veria envuelto en polémicas contra sectores del gobierno ligados al proyecto de
construccion de una memoria oficial en relacion con la dictadura de 1976-1983.
Ello, a partir de sus declaraciones en relacion con la Causa de la Triple A, donde
el juez Oyarbide pidio la detencion de la expresidente Maria Estela Martinez de
Perdn. En sus intervenciones publicas, Caraballo desmentia la existencia de una
lista de personas condenadas a muerte por la Triple A que circulara en una reu-
nion de gabinete en aquel momento.?°

2" Roth, 1980.
28 Corach, 2011.
29 pagina 12, 30 de enero de 2007 (en linea). https://www.paginal2.com.ar/diario/el-

pais/1-79753-2007-01-30.html (acceso agosto de 2017).
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Posteriormente, en 2010, Caraballo realizé una intervencion publica en forma de
carta de lectores en el diario La Nacion, donde desmentia que la venta de la em-
presa Papel Prensa S.A. se hubiera realizado bajo la coaccion fisica y la tortura a
una de sus duefas.*® Esto condujo a que Horacio Verbistky en sus columnas se
refiriera a él de un modo bastante peyorativo.3!

Estos argumentos conducen a pensar que la autobiografia que construyen Ca-
raballo y Gasio en 2006 se encuentra caracterizada, al menos, por dos rasgos.
Por un lado, el vinculo existente en ese momento entre el circulo social politico
y econodmico al cual pertenecia Caraballo y el kirchnerismo. Por otro, con cierta
necesidad testimonial estrechamente ligada a problemas judiciales. Bajo este
doble filtro, y teniendo en cuenta las otras fuentes mencionadas, es que pode-
mos leer e interpretar la trayectoria de Caraballo. También complementan las
fuentes, una serie de investigaciones periodisticas que se apoyan en diferentes
pasajes. En la medida en que sus referencias son practicamente las mismas que
tratamos aqui, les cabe el mismo ejercicio interpretativo.

Un origen social encumbrado

Gustavo Caraballo nacié en Buenos Aires en 1936, de las segundas nupcias en-
tre su padre y Nélida Rodriguez. Dada la legislacion de la época, para evitar ser
considerado fruto de adulterio su partida de nacimiento se tramité en Montevi-
deo. Es interesante ver como Caraballo reconstruia su genealogia, remontando-
la, primero, a los conflictos del siglo XIX entre unitarios y federales, y, luego, a
la fundacion de la ciudad de Buenos Aires en el siglo XVI1.32 Su bisabuelo lleg6 a
ser general de la mano de Justo José de Urquiza. Su abuelo, abogado y conven-
cional constituyente por Entre Rios. Y su padre, abogado, periodista, escritor,
productor artistico, militante radical y —fundamentalmente— fiscal federal. Su
madre era hija de un juez provincial de Santa Fe.

Un parrafo de su autobiografia ilustra muy bien la suficiencia social con la cual
Caraballo se narraba a si mismo. En ocasion del casamiento de su hermano con
Leonor Hirsch —una de las herederas del emporio trasnacional Bunge & Born—,
escribia:

“La reunién en nuestra casa de Glemes entre el poeta Gustavo Caraballo y
el archimillonario Alfredo Hirsch para decidir detalles del futuro casamien-
to de Pepe y Leonor fue pues el encuentro entre dos temperamentos tan

30 La Nacion, 23 de agosto de 2010 (en linea). http://www.lanacion.com.ar/1297295-vincular-
la-venta-a-la-tortura-es-falso (acceso agosto de 2017).
31 pagina 12, 10 de octubre de 2010 (en linea). https://www.paginal2.com.ar/diario/el-

pais/1-154659-2010-10-10.html (acceso agosto de 2017).
32 caraballo, 2007: 17-38.

Estudios Sociales del Estado - volumen 3, nimero 6, pp. 94 a 119, segundo semestre de 2017 - ISSN: 2422-7803

NOTAS RESENAS

ARTICULOS

DOSSIER




La politica como intermediacién. La trayectoria estatal de Gustavo Caraballo entre 1958 y 1976

opuestos que nunca pudo generar ni amistad ni relaciones de familia salvo
estrictamente formales.”

“Mi padre jamas orient6 su actividad a los negocios, materia que ignoraba,
y hasta despreciaba. A su vez, por su amistad con misérrimos poetas y
escritores y su gran vinculacion con Palacios no era un radical tradicional,
sino que menospreciaba los bienes materiales y estaba influido por ideas
socialistas.(...) Sus propias operaciones financieras consistian esencialmente
en pignorar y desempenar las pocas joyas de la familia en el Banco Municipal
o hipotecar y deshipotecar la casa con usureros para obtener algun auxilio
monetario a fin de poder pagar la luz u otras cuentas apremiantes.” 33

Este relato ilustra varias cosas. En primer lugar, una forma de ubicarse fren-
te a la vida politica. Mas alld de los conflictos episoddicos, la caricatura de una
aristocracia venida a menos, tan propia de los afos sesenta, era el artilugio
retérico que —al igual que Caraballo— podian esgrimir un conjunto de personas
que buscaban legitimar su posicion frente a la politica. En segundo lugar, y de
manera coherente, podemos ver cOmo recurria a la heterodoxia ideoldgica. Algo
que, afos después, seria central tanto para la experiencia de Frondizi como para
quienes ocuparon cargos de gestion en gobiernos peronistas.

Comparando el origen social de Caraballo con el de otras personas que formaron
parte de la experiencia frondicista —los mencionados Corach, Konstantinovsky-
Perina, Roth, o el grupo de intelectuales de la revista Contorno, esta retorica
puede enmarcarse en una légica mas compleja: la que guiaba el acceso a la
politica y a la funcion publica. Cuestion que en Argentina hasta el dia de hoy se
solapa. Una manera de acceder podia estar vinculada a la experticia profesional.
Como veremos, Caraballo haria de esta caracteristica el elemento central para
legitimar su carrera. Sin embargo, su ingreso en el circulo de Frondizi no estaba
ligado a esa caracteristica. Otra posibilidad era la militancia universitaria: Cara-
ballo tampoco habia formado parte de la FUBA como buena parte de los ante-
riormente mencionados. Por el contrario, el linaje politico familiar parece ser la
explicacion mas convincente.

El padre de Caraballo, ademéas de su empleo como funcionario judicial, habia
estado vinculado a la UCR durante toda su vida. Llegd incluso a ser secretario
privado del presidente Ortiz —de alli el trabajo judicial como medio de vida—. Esto
le facilité a Caraballo vincularse directamente con Frondizi:

“Yo tenia atraccion por la figura de Frondizi porque representaba un radi-
calismo mas moderno, con acento en el desarrollo, antiimperialista y ajeno
a los matices gorilas del radicalismo de Balbin y el unionismo que yo de-
testaba.”

33 caraballo, 2007: 35.
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“Teniendo ganas de conocerlo, Papa me llevé a verlo a principios de 1956.
Mi padre habia sido profesor de Frondizi en el Colegio Nacional Mariano
Moreno. Yo tenia entonces 18 afos. (sic)”

“Papa le dijo que yo tenia un gran respeto por sus ideas. Frondizi me so-
metid a un test (...). Yo me quedé ahi alli con Frondizi hasta que asumio
como Presidente en que me llevo con él. Iba todas las mafanas, estudiaba
un poco de Derecho en los ratos libres, contestaba cartas, atendia gente.”3*

El relato, con todos los tamices y las cuestiones retdricas sefialadas, expresa
algo relativamente objetivable en la trayectoria de Caraballo: en su caso, eran
los vinculos familiares los que le permitieron llegar a la politica y, de alli, acceder
tanto a la formacion profesional como a la funcién publica.

El jardin de infantes o la formacidn de cuadros estatales dentro de la funcién
publica

Como mencioné antes, la denominacion jardin de infantes ha sido utilizada en
numerosos relatos por los protagonistas de la experiencia frondizista para refe-
rirse a la incorporacion de militantes jovenes. In situ, la frase se inscribia en la
estrategia mediatica del gobierno de Frondizi consistente en mostrar eficiencia
en la gestién. Caraballo —al igual que los militantes fubistas— por una cuestion
de edad, no tenia ningun tipo de mérito profesional. Por el contrario, comienza
su experiencia laboral como funcionario publico: es nombrado con 22 afios como
director de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Nacion. En este punto, po-
demos considerar como el relato define la cuestion:

“¢Cudles fueron tus primeras tareas?

Con el Rubio Zavala, intervine en algunas cosas. Por ejemplo, colaboré en
los mayores proyectos de cambio, como las privatizaciones que fueron de
las mas exitosas que hubo en el pais. La Corporacion de Transportes de
Buenos Aires que después de Ferrocarriles era la que daba mayor déficit.
Las empresas alemanas que habian sido expropiadas cuando Argentina
entré en guerra, el grupo Bemberg, los hipédromos.

Los colectivos por la constitucion del 49 eran un servicio publico y eran del
Estado. En realidad, no tenia sentido que fueran del Estado. Promovimos
la constitucion de cooperativas y sociedades andnimas con su personal y
sus bienes y entregamos la linea a cada grupo, sin admitir concentraciones
de lineas para favorecer la competencia. (...) Nunca mas el Estado volvio
a tener un colectivo. (...) Después organicé la privatizacion del hipédromo,

34 Caraballo, 2007: 28.

Estudios Sociales del Estado - volumen 3, nimero 6, pp. 94 a 119, segundo semestre de 2017 - ISSN: 2422-7803

NOTAS RESENAS

ARTICULOS

DOSSIER




La politica como intermediacién. La trayectoria estatal de Gustavo Caraballo entre 1958 y 1976

que era una entidad que no tenia que tener el Estado, no hacia a los fines
esenciales del Estado. No tenia sentido entregarla a la explotacion comer-
cial. Hablamos con la gente del Jockey Club, hicimos un convenio.

Con Guglialmelli trabajaba en los dictamenes, proyectos, decretos, cues-
tiones de recursos jerarquicos, etcétera...”®

Una primera lectura del relato nos podria hablar de cierta ideologia liberal que
ve en el desprendimiento de funciones estatales una manera de generar riqueza
dando pie a la iniciativa privada. Sin embargo, tengamos en cuenta que para
2006, cuando se realiza la entrevista habian pasado muchas cosas; y que el
propio Caraballo habia roto con la Alianza conformada entre la UCR y el FREPA-
SO a fines de los afios noventa por el giro neoliberal que estaba adoptando. En
ese sentido, la referencia a las privatizaciones puede leerse mas bien como una
demostraciéon de la busqueda de eficiencia y capacidad técnica.

Yendo a los elementos objetivos de la narracion, sabemos que las privatizaciones
mencionadas ocurrieron. Eso nos conduce a otro tipo de interrogante: ;un joven
abogado que tenia entre 22 y 26 afios podia asesorar juridicamente a un presi-
dente en asuntos tan delicados como los que enunciaba Caraballo? Vale la pena
resaltar al respecto que Argentina era un pais sociolégicamente menos comple-
jo que hoy en dia.*® Asimismo, en el relato se mencionan dos nombres (entre
otros mas que aparecen) que no podemos soslayar. Juan Ovidio El Rubio Zavala
y el —por entonces— coronel Juan Enrique Guglialmelli. El primero, un abogado
puntano proveniente de una familia tradicionalmente vinculada a la politica. Di-
rigente de la FUBA, quien en los afios de enfrentamiento con el peronismo habia
sido detenido en diversas acciones sediciosas que le costaron la carcel e, incluso,
parte de su dentadura.®” Luego de una activa participacion en el golpe de Estado
de 1955, con 35 afios fue uno de los funcionarios mas activos de la presidencia
de Frondizi, llegando a ser ministro de Transporte de La Nacion.®® El segundo,

35 Caraballo, 2007: 40-41.

36 La conflictividad politica podria considerarse un fenémeno contrario a este argumento. Sin
embargo, si vamos a elementos tales como las caracteristicas socio-demograficas, la heteroge-
neidad de la poblacidn, el volumen de la oferta y la demanda universitaria o la superposicién de
formas institucionales de fuerte impronta hasta la década de 1980; podemos reforzar la idea.
En ese marco, era mas plausible que hoy que un abogado recién graduado pudiera convertirse
en asesor presidencial.

37 Corach, 2011: 27.

38 Al final de esta intervencion, pueden consultarse las referencias digitales a sendas entrevis-
tas realizadas a Zavala. En 2014 su nombre salié a la luz a partir de un libro en el cual relata
los amorios de Perén con una menor de edad. Sin embargo, y al igual que otros funcionarios
de Frondizi, Zavala se convirtié con el tiempo en intermediario entre la actividad politica y el
mundo de los negocios: por ejemplo, en 1971 fue uno de los fundadores de la empresa Papel
Prensa S.A.
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uno de los emblemas del sector desarrollista del ejército, se convirtid en el en-
cargado de los dificiles vinculos entre Frondizi y el poder militar.®>® En este punto,
hay que destacar que funcionarios como Caraballo se encontraban formandose
empiricamente dentro de la funcion publica. Dicho proceso, ademas de las com-
petencias técnicas especificas, incluia también la interaccién con el poder militar,
dirigentes politicos y lideres empresariales.

De la funcion publica a la vida académica y a la CGE

Caraballo continud en la funcién publica una vez derrocado Frondizi. Durante la
presidencia de Guido, si bien se mantuvo en sus funciones, su posicion comenzo
a desdibujarse. Esto lo condujo a postularse a una beca mixta entre la ONU y
el gobierno argentino para realizar una maestria de dos afios en administracion
publica en la American University.*° En paralelo, habia comenzado a trabajar
en el Instituto de Investigaciones EconOmicas y Financieras de la CGE. Con lo
cual, su actividad se diversificaba. Por un lado, se comenzaba a convertir en un
académico de la funcion publica: en paralelo a su cargo en Presidencia, formaba
parte del por entonces Instituto Superior en Administracion Publica (ISAP).* Por
otro, se erigia en un nexo entre la CGE y el Poder Ejecutivo Nacional y, al mismo
tiempo, vehiculizaba el dialogo entre sectores del desarrollismo, del peronismo
y del poder militar. De este modo, continud en funciones una vez derrocado lllia;
sobrevivié como funcionario a las diferentes etapas de la Revolucion Argentina
y dio un salto en 1973. Primero pasoO a ser jefe de asesores del ministerio de
Economia de Gelbard, luego, con la vuelta de Perén, secretario general de la
Presidencia, secretario legal y técnico de la Nacién y, finalmente, al poco tiem-
po de asumir Maria Estela Martinez de Perdn, es designado embajador ante la
UNESCO.

Segun las propias palabras de Caraballo, su vinculo con la CGE fue a la vez lo
que le impulsé y lo que le permitié continuar en la funciéon publica durante el
golpe de Estado de Ongania:

3% Afios después, fue uno de los principales operadores azules dentro del ejército. Ver Mochko-
fsky, 2003.

40 |La American University es una institucion privada aceptada por el Congreso norteamericano
en 1892. Ligada en su génesis a la Iglesia Metodista, su sede es en Washington DC y se encuen-
tra abocada —fundamentalmente— a las ciencias sociales y las humanidades (liberal arts). A
fines de los afios cincuenta se crearon en dicha Casa de Altos Estudios departamentos de admi-
nistracién publica (public a aires) y relaciones internacionales. Asimismo, durante la gestion de
John Fitzgerald Kennedy (1961-1963) se llevo adelante un plan de becas para que funcionarios
de paises latinoamericanos realizaran estudios de posgrado. Dicho programa quedé trunco por
ser denunciado como parte del Plan Camelot. Ver Manno y Bednarcik, 1968.

41 EI ISAP fue el antecesor del actual Instituto Nacional de la Administracion Pablica-1NAP.
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“En la época de Ongania se produce un acercamiento de Gelbard con al-
gunos militares porque, por su pasado azul, se creia que Ongania podia
desarrollar un gobierno distinto al liberal y dependiente que proclamaba
(...) el bando colorado.

RESENAS

También algunos sectores sindicales provenientes del vandorismo se acer-
caron a Ongania, pues se creia que podia ser el instrumento de una mayor
participacion gremial. (...) Frondizi también abrié un marco de esperanza
pues en definitiva los radicales del pueblo se habian comportado (...) como
enemigos y habian contribuido a sacarle la alfombra de los pies y el propio
Perdn, (...) dio unos meses de tregua a Ongania (...) En esas condiciones
me aconsejaron que, aprovechando el compromiso de la beca, me pasara
del ISAP a Presidencia y con el aval de D” Adamo asi lo hice. Se me asigna-
ron funciones de Asesor Legal para el tratamiento de los recursos jerarqui-
cos y el andlisis de los expedientes donde se discutian derechos y algunos
proyectos reglamentarios.

NOTAS

ARTICULOS
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Tenian alli funciones superiores el Bobby Roth, Rattenbach, Duego Muiiiz
Barreto, Fillol, Etchepareborda y otros amigos de su entorno en cuyo grupo
YO0 no participé pues venian del nacionalismo de derecha que estaba en las
antipodas de mi pensamiento.”4?

Es interesante, cotejar el relato de Caraballo con el de Roth, quien sefial6:

“Los coroneles se fueron y quedé a solas. jYo tenia que hacer el trabajo
que hacian todos estos coroneles! ;Pero cual era?

Por otra puerta entraron el Ingeniero Savon, Director de Legales y el Dr.
Caraballo, Director de Técnica. Nunca comprendi por qué el Ingeniero di-
rigia a los abogados y el abogado a los técnicos. Savon, me habia reco-
mendado en términos calurosos por gente vinculada al Gral. Aramburu;
Caraballo mantenia lazos estrechos con allegados al Dr. Frondizi. Uno y
otro serian después secretarios de estado de Perdén. Los abismos politicos
que dividen a las personas en nuestro pais parecen mas profundos de lo
que son.(...) El tramite administrativo venia con ligeras modificaciones de
la época del Virrey Ceballos. Caraballo no podia mandarme un expediente
sin nota, escrita en nuestro mejor papel, con el escudo nacional en relieve
(...) y terminaba con su firma, sello aclaratorio de firma, sello escalera,
sello ovalado con el escudo nacional y sello que identificaba la dependen-
cia. (...) La reorganizacion elimind los sellos y el tramite interno y permitio
que Caraballo me mandara expedientes sin notas conceptuosas. Los viejos

42 Caraballo, 2007: 65.
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empleados de la Casa, espantados con la novedad, auguraban una marea
de expedientes perdidos..”*3

Resulta significativo ver los contrastes entre ambos relatos. Mas alla de las dife-
rencias politicas invocadas por uno, y técnicas por otro, evidentemente existian
tensiones personales entre ambos. Vale la pena resaltar, al respecto, que es
probable que hubiera un conocimiento previo entre ambos porque Roth trabajo
durante la etapa de Frondizi en el ministerio de Economia y su via de entrada
habia sido la FUBA. Asimismo, era claro el apoyo de la CGE a la Revoluciéon Ar-
gentina y que —efectivamente—, Caraballo ya comenzaba a representar intereses
corporativos.

En este punto, es central la figura de Orlando D" Adamo. Secretario de Planifi-
cacion Econémica de Frondizi, luego se dedicé a la actividad privada. En dicho
marco se convirtido en representante de los ingenios azucareros en la CGE y alli
en una de las piezas clave del proyecto de Gelbard.** Bajo el paraguas del insti-
tuto de estudios de la entidad patronal, reunié a un conjunto de intelectuales y
funcionarios que jugaron roles importantes en 1973: el mencionado Julio Savon,
que lleg6 a ser secretario de Obras Publicas del ministerio de Economia; Horacio
Giberti, secretario de Agricultura y el propio Caraballo, entre otros.

Sin embargo, esta apuesta de Caraballo por la CGE puede leerse también en otra
clave. Para ello, la ironia con que Roth planteaba —ya en 1980, luego de que la
dictadura persiguiera a buena parte de los mencionados, incluso a él mismo— el
tema de la labilidad de las diferencias politicas. En ese sentido, si vemos qué
sucedia con otros funcionarios que habian iniciado su trayectoria con Frondizi,
podemos destacar que la vinculacion con el sector privado y la intermediaciéon
de intereses habian pasado a ser una alternativa posible. Mencionamos el caso
de Zabala. También vale la pena agregar la mentada trayectoria de Konstanti-
novsky-Perina, quien se vinculd al sector petrolero primero, para después estar
vinculado a distintos pools financieros. A diferencia de los anteriores, Caraballo
se ligaba a dicha actividad estando en funciones en presidencia, y no debemos
dejar de mencionar al mismo tiempo, sus vinculos familiares con Bunge & Born.

Asimismo, esto era bastante coherente con un gobierno como el de Ongania
que, en un primer momento, ponia mucho empefo en volver eficiente al Estado
a partir de la convocatoria a personas que se destacaban en el sector privado.
Jorge Salimei primero, Adalbert Krieger Vassena después, representaban clara-
mente a grupos empresariales. El propio Muiiiz Barreto —que posteriormente se
convirtiera en legislador ligado a la Juventud Peronista y que pasé a engrosar
la lista de desaparecidos de la dltima dictadura militar— podia considerarse, en
alguna medida, representante del grupo Tornquinst. Independientemente del

43 Roth, 1980: 59-63.
44 Sepane, 1998: 109.
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gobierno, los casos mencionados pasan a convertirse en intermediarios entre la
politica y el mundo de los negocios. Esta logica no desaparecio en la experiencia
peronista de 1973-1976,% sino que, en cierta medida, orientd la trama encabe-
zada por Gelbard hasta 1975.

Siguiendo con la trayectoria de Caraballo, podemos ver que para su experiencia
en el gobierno de Perdn ya habia acumulado una considerable influencia. No solo
por su ascenso, sino también como pieza clave de todo aquello que emanara de
presidencia de la Naciéon. Existen diferentes referencias a que él le propuso a
Perdn alternativas para su eleccion como presidente.*® Su testimonio al respecto
podria permitir reconstruir toda la experiencia de 1973-1974 desde la 6ptica de
un funcionario situado estratégicamente y, al mismo tiempo, nos daria una pers-
pectiva bastante més sofisticada de las relaciones entre Perén y su entorno. Sin
embargo, este ejercicio excede en alguna medida el objeto de este articulo. Por
ende, propongo concentrarnos en un parrafo extenso que resume buena parte
de dicha experiencia:

“Por la experiencia que habia tenido en el pais y mis investigaciones en
Washington sobre la modalidad de los centros de poder habia advertido
que la forma mas perversa de generar poder y sumision desde un centro
de decisiones (...) es pisar los expedientes para que todos los ministerios
vengan al pie (...) Una demora extraordinaria genera también un poder
extraordinario, pero también conspira contra la celeridad y la eficacia de la
administracion. Los ministros deben rendirse ante el filtro anterior al Presi-
dente y eso permite ganar poder a costa de la perturbacion de los procesos
de decision. Los militares con su ridicula concepcion del orden, llevaron
esta intervencion a planos superlativos.(...) Por eso yo suprimi todas esas
necedades y en lugar de colocarme por encima de los ministros traté de
subordinarme a ellos y cuando algun problema aparecia buscabamos jun-
tos la solucion. (...) Por ejemplo, yo habia establecido como politica general
la restriccion a la creacién de nuevos organismos o mayores niveles para
evitar la hipertrofia de las estructuras. En una ocasion viene Vignes con un
decreto creando cuatro secretarias de Estado en la Cancilleria. En lugar de
pelearme, yo apelé al ego de Vignes y le expliqué leyendo las diferencias
entre secretarias y subsecretarias que ya no seria mas “el sefior ministro”
sino que cada Secretario seria un pedacito de Ministro porque ampliarian
sus competencias y que era mejor que los dejara como subsecretarios para
ser él el amo y sefor de la Cancilleria. (...) Creo que esta estrategia fue
muy positiva y al dejar mi cargo, los ministros mas inteligentes y dignos
como Benitez, Taiana y Robledo me agradecieron la forma en que habia
conducido la Secretaria. Después, sin duda con la inspiracion de Lépez
Rega que queria sumar poder a su funcion informal, se dejo sin efecto

45 Niosi, 1974.
46 Larraquy, 2004: 220.
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este criterio para que el filtro de la firma presidencial se operara como
favor especial y se introdujeron demoras extraordinarias al punto en que
en cierto momento me confes6 GoOmez Morales que ponian toda su politica
econémica en jaque.”#’

Es interesante leer esta referencia en paralelo con la cita de Roth. Parece inclu-
SO una respuesta, veintiséis afios después. Ambos ponen énfasis en el desastre
administrativo heredado. Aun cuando en el caso de Caraballo €l ya fuera fun-
cionario en el area quince afios antes de asumir como secretario general, algo
que en Argentina no es comun y menos lo era en esa época de convulsiones.
En este punto, Caraballo hablaba mas como un funcionario de carrera que como
un politico asignado al area aunque fuera, efectivamente, las dos cosas: porque
claramente representaba a la CGE y a Gelbard. Al mismo tiempo, su experticia
técnica era lo suficientemente soélida como para que Perdon —fiel al criterio de se-
leccidn que lo guiara entre 1946 y 1955—“8 |o tuviera en cuenta.

También hay que leer esta parte del relato en funcién de los hechos posteriores.
Caraballo, afios después protagonizaria la reconstruccion del peronismo duran-
te la daltima dictadura militar, llegando incluso a redactar la plataforma de italo
Argentino Luder para las elecciones de 1983. No es entonces secundario que
invoque a figuras como Robledo —precandidato presidencial y factor de la unidad
de esa etapa del peronismo—, a Benitez o a Taiana.

Mas alla de estas consideraciones, queda un relato minucioso de algo que por su
simplicidad no deja de ser central para extraer conclusiones analiticas. El Estado,
en el periodo que va desde 1955 a 1983, se caracteriza por la prevalencia del
Poder Ejecutivo por sobre los otros poderes. Claras son las raices politicas de tal
rasgo. Con lo cual, siendo la Presidencia la unica fuente de poder real, su ejerci-
cio estaba ligado a la capacidad para intermediar administrativamente.

Este enunciado podria parecer ingenuo. Incluso, desde cierto realismo politico
seria posible afirmar que Argentina nunca fue un pais parlamentario y que hasta
el dia de hoy las cosas son asi. Existen varios argumentos en contra de dicha
postura: por un lado, la naturalizacion ya es un error. Lo que sucede desde 1983
hasta hoy es muy diferente a lo que pasé antes. Asimismo, en momentos de
crisis como 2001-2002, el Parlamento se convirtié en un lugar de toma de de-
cisiones. Y, fundamentalmente, el control parlamentario que puede existir con
la vida democratica —por mas escueto que sea— permite disolver los antiguos
mecanismos de intermediacion, instaurando nuevos.

De alli que quienes pasaban por la funcién publica luego pudieran constituirse
en intermediarios entre la vida politica y el mundo de los negocios, y pudieran

47 Caraballo, 2007: 91.
48 Sjdicaro, 2008.
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reconvertirse luego en referentes del mundo empresarial. Dada la complejidad
de un Poder Ejecutivo en el cual circulaban politicos, técnicos y militares, y la
presencia estatal en la economia, quienes iniciaban su carrera en la funcion pu-
blica poseian una experticia valorada en el sector privado. En esto, Argentina no
se diferenciaba de lo que pasaba en buena parte de los paises capitalistas de la
época.*®

Conclusion: del Estado al sector privado y las I6gicas de intermediacion

La trayectoria de Caraballo es una punta de ovillo que nos muestra una confi-
guracion compleja. En ese sentido, hoy hay topicos que aparecen como nove-
dosos partiendo de una mirada desde las superficies. Sin embargo, el ejercicio
con las trayectorias nos muestra que al menos con la experiencia de Frondizi y
la de Ongania habia l6gicas analogas. Concretamente, el recurso al topico de la
eficiencia privada versus la inercia estatal o la inclusion de agentes exitosos en
el mundo econémico, no es una novedad. Ahora bien, tres rasgos emergen de
la trayectoria de Caraballo y que, dadas las caracteristicas de este dossier, se
cierran en 1976.

En primer lugar, la trayectoria es propia de alguien que reproduce cierto capital
social heredado. Mas alla de que en el relato se desarrollen estrategias de dife-
renciacion, efectivamente Caraballo poseia vinculos familiares que le permitian
acceder sin problema a las altas esferas de la politica y la economia. No era asi
en la mayoria de los casos de las personas que llegan a la funciéon publica de la
mano de la experiencia desarrollista.

En segundo lugar, el caso muestra a alguien que formandose en la funciéon publi-
ca se liga luego al sector privado. Como afirmé, esto es propio de las sociedades
capitalistas durante buena parte de la etapa de desarrollo industrial del capita-
lismo.

En tercer lugar, vimos como la experiencia publica de Caraballo hasta 1976 es la
de alguien que a la experticia técnica le suma un incremento en la capacidad de
intermediacion. Este rasgo, también compartido por otras personas que pasaron
por trayectorias analogas, puede considerarse como un elemento central para
comprender los recursos de poder de los agentes estatales en la segunda mitad
del siglo XX.

¢COlmo se relacionan estas caracteristicas con los problemas expuestos inicial-
mente? En relacién al primero —cémo alguien como Caraballo pudo sostener-
se como funcionario publico de jerarquia, frente a los abruptos cambios de la
época—, la respuesta que puede darse involucra dos dimensiones. Por un lado,

49 Boltanski, 1982.
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su capital social, es decir, su pertenencia a un circulo doméstico donde poder
economico, politica y conocimiento se vinculaban estrechamente. Por otro, por
su experticia técnica en un espacio social menos complejo que el de hoy, en el
sentido de que las credenciales académicas estaban mas valuadas. De alli que
un abogado con estudios de posgrado en Estados Unidos poseyera atributos que
lo convertian en un cuadro estatal de peso. Ello nos permite abrir interrogantes
a futuro sobre las caracteristicas de otros agentes de la administracion publica
nacional que tuvieran la misma envergadura y que pudieron haberse mantenido
mas alla de los avatares seculares.

En relacion con el segundo interrogante —sobre las modalidades de articulaciéon
entre elites econdémicas y politicas en el periodo de referencia— es posible remi-
tirnos al concepto de intermediacién. Termino proveniente de la sociologia eco-
ndmica norteamericana, que hace referencia a capas especializadas en habilitar
relaciones entre distintos grupos sociales y étnicos en contextos de grandes
migraciones.®® En relacién con la necesidad de construir un conocimiento mas
minucioso y anclado estratégicamente sobre las practicas y representaciones es-
tatales, puede afirmarse que precisamente el fenGmeno de la intermediacion es
tal vez un eje sobre el cual vale la pena situarse. Es decir, a partir de esta trayec-
toria y del breve ejercicio comparativo con otros casos que he venido ensayando,
me parece gue la politica como intermediacion puede ser un concepto productivo
a la hora de construir hipétesis con las cuales trabajar el rostro humano del Es-
tado. En ese sentido, es particularmente ilustrativo el caso de alguien que en el
periodo mas convulsionado de la politica argentina del siglo XX logré permane-
cer durante casi 17 afios trabajando en la presidencia de la Nacion.

Luego, en relacion con la discusion sobre la representacion de los intereses eco-
noémicos y los problemas de la actualidad, pueden afirmarse varias cosas.

En primer lugar, asistimos —una vez mas— a una experiencia politica que recu-
rre a un viejo topico: la retérica de la eficiencia y del mercado como su encar-
nacion. En ese punto, considero significativo adoptar una mirada un poco mas
despojada, e incluso irénica, sobre este tipo de fendmenos. Porque si ante tal
enunciacion politica, se responde desde el mundo académico de manera es-
pasmaodica con una representacion mediatica —Ceocracia— se cae en el riesgo
de pensar que existen una transparencia y una linealidad entre el discurso, los
intereses y los grupos sociales que estan detrads de cada fendmeno politico. Al
respecto podemos sostener que en el mundo, aun global, en el que vivimos,
existen mediaciones entre estos componentes. Lo que nos muestran los estudios
biograficos y prosopograficos, con algun horizonte histérico, es que existen nu-
merosas mediaciones entre estos elementos. La trayectoria de Caraballo, ilustra
en alguna medida esto. Y la de la generacion de funcionarios formados durante
la gestion de Frondizi nos permite ver la complejidad de esta trama. De hecho,

50 portes, 2010: 227-228; Bonacih, 1987.
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parte del equipo de investigacion que hoy sostiene que la cantidad de gerentes
que se encuentra en la administracién publica le imprime el tenor politico a la
misma, hace unos afios mostrd la complejidad del asunto cuando investigo la
altima dictadura militar.>*

En ese punto, me parece que el rasgo mas significativo —en las sociedades de-
mocraticas y capitalistas donde siempre el mundo de los negocios se cruza con
la actividad politica—, puede ser que hoy asistimos a trayectorias que comenzan-
do en el sector privado se reconvierten hacia el sector publico, a diferencia de lo
que, en apariencia, sucedia durante el siglo XX.

Fecha de recepcion: 12 de agosto de 2017

Fecha de aprobaciéon: 11 de septiembre de 2017

51 pucciarelli, 2004; Canelo, 2016.
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