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Resumen

Las investigaciones preliminares sobre la Historia de la Po-
licia de la provincia de Buenos Aires en el siglo XX dan pie
a una hipotesis acerca del recrudecimiento de la violencia
policial en su accionar cotidiano desde finales de la déca-
da de 1950. Este proceso habria estado acompafado por
un “salto” cuantitativo y cualitativo de casos de corrupcién
en las filas de la policia. Algunos de ellos fueron llevados
ante la justicia. El tratamiento que los jueces ordinarios en
materia criminal dieron a los mismos y sus eventuales re-
sultados, absolutorios o condenatorios, pueden arrojar luz
sobre los permeables limites entre lo legal e ilegal en tér-
minos de accionar policial, al tiempo que permiten estudiar
los complejos vinculos entre policias y jueces. Este trabajo
aborda dichas tematicas a partir del estudio de 57 casos de
causas criminales en la que resultaron imputados policias,
principalmente en jurisdicciones del conurbano bonaeren-
se, entre finales de los anos cincuenta y la década de los
anos sesenta.

Doctor en Historia por la Universidad de Arizona (Estados Unidos). Profesor titular de Historia de
América Latina en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional
de La Plata e investigador independiente del CONICET. Contacto: osvaldobarreneche@gmail.com

Estudios Sociales del Estado - volumen 4, nimero 7, pp. 17 a 41, primer semestre de 2018 - ISSN: 2422-7803



Osvaldo Barreneche

Keywords Abstract
Police Preliminary research on the History of the Police of the
Buenos Aires Province during the XX Century gives ground |
Criminal Justice to a hypothesis: police violence grew up from the late 1950s
on. Not only that, such process was accompanied by a
Police Corruption quantitative as well as qualitative "jump” in corruption cases
within the police ranks. Some of those cases were taken B
Police Violence to the Criminal Justice. In fact, the treatment Penal Judges
could have given to those cases, and their results in terms
Penal Judges of absolutory or condemnatory sentences, shed light on the

elusive boundaries between legal and illegal police actions
and operations. Those sentences also speak about complex
links between police officers and judges.

This article deals with such topics based on a study of 57
criminal cases where police officers were accused. Most of
those cases were from political districts surrounding Buenos
Aires city and they go from the late 1950s all the way through
the 1960s. The charges varied from misdemeanors to abuse
of authority, torture, bribery, etc. In this sense, the piece
attempt to study an obscure complex party including crime,
police and penal justice and its results in historical terms
during the analyzed time period.

Las investigaciones preliminares sobre la Historia de la Policia de la provincia de
Buenos Aires dan pie a una hipétesis acerca del recrudecimiento de la violencia
policial en su accionar cotidiano desde finales de la década de 1950.! Este pro-
ceso habria estado acompanado por un “salto” cuantitativo y cualitativo de ca-
sos de corrupcidn en las filas de la policia. Dentro de las dificultades especificas
para estudiar estos temas, desde una perspectiva historica, se puede pensar en
una posible via de abordaje a partir de las imputaciones a policias, que llegaron
a la justicia penal. El tratamiento que los jueces ordinarios en materia criminal
dieron a estos casos y sus eventuales resultados, absolutorios o condenatorios,
pueden arrojar luz sobre los permeables limites entre lo legal e ilegal en térmi-
nos de accionar policial, al tiempo que permiten estudiar los complejos vinculos
entre policias y jueces.

Este articulo aborda dichas tematicas a partir del estudio de 57 casos de causas
criminales en la que resultan imputados policias en jurisdicciones del conurbano
bonaerense. Ellos fueron seleccionados sobre la base de un fondo documental

1 Barreneche 2012: 251-274.
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mucho mas amplio de causas criminales instruidas durante el mismo periodo
por la justicia bonaerense, especialmente en los departamentos judiciales con
jurisdiccién en La Plata y municipios circundantes a la ciudad de Buenos Aires.
Tanto el catdlogo de fichas, como los expedientes, se conservan en el Departa-
mento Historico de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires,
ubicado en la ciudad de La Plata. El rango temporal inicia desde finales de la
década de 1950 y se extiende a lo largo de los afos sesenta. Las caratulas de
estos casos son variadas, incluyendo falta a los deberes del funcionario publico,
apremios y exacciones ilegales, abuso de autoridad, tortura, extorciones, pedi-
dos de sobornos en casos de infraccion a la ley de juegos de azar, entre otras.

El analisis propuesto, precedido por una breve resefia sobre la historiografia
acerca de los estudios de historia de las policias, puede resultar un aporte para
continuar desentranando el oscuro entramado del conjunto comprendido por
delito, policia y justicia, que presenta un gran desafio para los historiadores de
diversos periodos en general y que adquiere particulares ribetes en el momento
aqui analizado.

Historiografia de los estudios historicos de las policias

Durante mucho tiempo, la historia de las policias estuvo ligada a la produccién
historiografica de las mismas fuerzas de seguridad. Los textos entonces difundi-
dos pretendian ordenar los acontecimientos que marcaron el desarrollo histérico
de las policias y penitenciarias, al tiempo en que resaltaban las virtudes y logros
de dichas agencias. Mientras que la mayoria de estos trabajos se remontaron al
periodo colonial, buscando antecedentes remotos de tales instituciones, pocos
llegaron mas alld de mediados del siglo XX. Aquellos que lo hicieron se concen-
traron en simples enumeraciones de innovaciones y avances aislados. Asi, el
pasado reciente fue visto y explicado en estas producciones, como una palestra
donde exhibir los /ogros institucionales, consecuencia légica de una historia li-
neal y acritica.? Por otro lado, esta (larga) etapa de historias oficiales ha con-
tribuido a la difusién de informacion basica sobre las fuerzas de seguridad, a la
localizacion de ciertos archivos, e incluso a documentar la existencia de fuentes
primarias que hoy parecen extraviadas, o cuyo acceso todavia es restringido
bajo el amparo de una normativa ambigua y discrecional.

De todos modos, el interés de las Ciencias Sociales por la historia de las insti-
tuciones de seguridad empezé a diversificarse a partir de la década de 1980,
durante el proceso de transicidon a la democracia en Argentina, en el cual tuvo
lugar una ampliacidn y consolidacidon de organismos dedicados a la defensa de
los derechos humanos. Dentro de estas organizaciones comenzaron a formar-

2 Rodriguez; Zappietro, 1999. Una figura clave en la produccién histdrica de este tenor fue la
de Francisco L. Romay (1965; 1972).
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se equipos de investigacion que, en su buUsqueda para analizar el papel de las
fuerzas de seguridad durante la Ultima dictadura militar, editaron trabajos sobre
historia reciente de estas fuerzas que en algunas ocasiones se remontaron hasta
mediados del siglo XX. Efectivamente, entre los objetivos trazados por estas in-
vestigaciones se puso en evidencia la necesidad de conocer mas sobre el pasado
de estas agencias que habian desempefiado un rol fundamental en el periodo de
predominio del terrorismo de Estado. La historia de las policias y penitenciarias,
en estos casos, vino a darle una cierta profundidad temporal a un analisis cen-
trado en lo contemporaneo. Fueron precisamente las contribuciones académicas
nacidas de organismos como el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
las que marcaron este nuevo interés por el estudio de las fuerzas policiales, mo-
tivado por una contintla voluntad de denuncia y busqueda de transformacion y
control civil sobre dichas instituciones.?

De este modo, tras la recuperacion democratica, las Ciencias Sociales se acer-
caron al estudio de las agencias de seguridad desde una perspectiva critica
orientada inicialmente al analisis de la violencia institucional y la persistencia
del autoritarismo. Un problema fundamental giré en torno a la relacion entre
las practicas represivas del pasado (fundamentalmente durante la dictadura de
1976-1983) vy la violencia ilegal desplegada por las agencias de seguridad du-
rante los primeros afios de la democracia. La hipotesis de la continuidad afirma-
ba que los procesos de socializacién institucional y las rutinas del trabajo policial
perpetuaban una concepcion militarista de la seguridad. Al amparo de este ar-
gumento, se iniciaron un conjunto de investigaciones sobre la trama normativa
de la institucidon policial y sobre los procedimientos formales e informales de
formacién y capacitacién interna. Sin embargo, la historia quedé muchas veces
fuera de esos enfoques, centrados sobre todo en la sociologia, la antropologia y
la ciencia politica.*

Ya en la década de 1990 surgid otro tipo de andlisis sobre las instituciones de
seguridad. Los nuevos estudiosos elaboraron planes y proyectos para depurar
las policias y penitenciarias, para reformarlas y modernizarlas. Algunos de ellos,
de hecho, se sumaron a la accién politica y asumieron cargos de responsabilidad
en las secretarias y ministerios de justicia y seguridad que se crearon por en-
cima de las jefaturas uniformadas. El intento de control politico de las agencias
de seguridad fue primordial en estos procesos.> A ello se fue sumando el aporte
de equipos de investigacion interdisciplinarios para abordar la cuestion policial,
como por ejemplo el conformado por Gregorio Kaminsky en la Universidad Na-

3 Por ejemplo Tiscornia, 2004.

4 Por ejemplo Sozzo, 2005; Friihling, Azin Candina, 2001; Tiscornia, Pita, 2005; Stanley,
2002.

> Sain, 2008.
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cional de Lanus, y que diera lugar a varias publicaciones que incluyeron la pers-
pectiva historica en sus analisis.®

En este contexto, también aparecen los estudios sobre las “relaciones civico-
militares”, centrada en conocer acerca de los vinculos entre los gobiernos civiles
y las corporaciones militares y policiales. Esta perspectiva fue importante en el
estudio de las fuerzas de seguridad en la Argentina de los afios noventa y puso
en primer plano los aspectos institucionales, politicos y sociales del gobierno de-
mocratico de las agencias estatales de seguridad. En estos trabajos existe una
disposicion de la mirada orientada al analisis del funcionamiento de la institucion
policial y de sus vinculos con el sistema politico y con la sociedad en general.”

Una de las conclusiones mas difundidas de estos trabajos —de proyeccién regio-
nal a través del Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia (ILSED)—
sostiene que la crisis del Estado en materia de justicia y seguridad publica fue
causada por una delegacién politica —tacita o explicita- de la gestidén y el manejo
de estas cuestiones en la burocracia judicial y en la policia. Ahora bien, estas
pesquisas parten de la clasificacion binaria entre mundo civil y mundo policial/
penitenciario y se interrogan por la posibilidad de transformar estas instituciones
desde un punto de vista democratico. Se trata de investigaciones concebidas
en pleno auge de las llamadas “crisis de inseguridad” de mediados de los afios
noventa, surgida junto con los escandalos de corrupcién policial y el aumento en
los indicadores delictivos. En este contexto, se agregan a la agenda de estudios
sobre las instituciones de seguridad los problemas de eficacia contra el delito y
las demandas de rendicién de cuentas.?

A todos estos aportes se suma el de los historiadores a partir de finales del siglo
pasado. Los nuevos estudios sobre la historia de la justicia en América Latina
fueron abriendo un mayor interés por saber sobre el pasado de las agencias
estatales de seguridad. En el caso de México durante la época de Porfirio Diaz a
finales del siglo diecinueve, por ejemplo, un trabajo centrado en la justicia crimi-
nal se ocupd del rol de la policia y de la manera en que los jueces penales actua-
ban en los delitos donde estaban involucrados estos funcionarios.® Por su parte,
Brasil ha tenido contribuciones importantes sobre la historia de la policia en ese
pais, fundamentalmente en la época del Imperio y de la Primera Republica.'®
Mientras que en la Argentina durante el mismo periodo sobresale la produccién
de Lila Caimari sobre la administracion del castigo, el control social y el rol de la

6 Por ejemplo Kaminsky, 2005; Galeano; Kaminsky, 2011.

7" Frederic, 2008.

8 Este libro revisa varias de esas investigaciones y procura una relectura de la problematica
policial y su vinculo con la sociedad civil: Galvani et al., 2010.

° Speckman Guerra, 2002.

10 Bretas, 1997; Holloway, 1993.
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policia en dichos procesos.!! A su vez, el equipo de investigacion dirigido por Cai-
mari y Eduardo Zimmerman, visible en diversos eventos por ellos organizados
como por el sitio web Crimen y Sociedad que el grupo gestiona y administra, ha
contribuido con numerosos trabajos y tesis doctorales sobre las policias.'? Junto
con este tema, aparecen otros estudios sobre el rol del Estado y sus funcionarios
(policias incluidos) en la historia Argentina del siglo XX.13

Recientemente, a través de la Red de Historiadores e Historiadoras del Delito
en Las Américas (REDHHDA), se han realizado eventos académicos en México,
Chile y Brasil, que marcan la madurez de este campo de pesquisa.!* La agenda
propuesta es amplia, y junto al interés por la historia de las instituciones de
seguridad en la region, también encontramos trabajos centrados en la historia
del delito, del control social, de la violencia, y de las resonancias culturales y re-
presentaciones periodisticas, literarias y cientificas del crimen y del castigo. De
todos modos, queda claro en el contexto actual que ya se cuenta con lineas de
investigacién y producciones que nos permiten conocer la historia de las policias
y que dialogan con los estudios contemporaneos sobre la institucién policial y su
rol dentro del sistema democratico.!*

Un problema persistente

éComo puede explicarse, tanto histéorica como contemporaneamente, el des-
pliegue de violencia y abusos policiales? Si la funcion policial en si misma es
una fuente de patrones de contingencia que se articulan dentro del ejercicio de
la labor que la policia realiza, entonces la violencia que esta ejerce para mante-
ner “el orden”, durante el desarrollo de dichas “funciones”, puede deslizarse de
una actuacion protocolar y pautada, a otra discrecional y elusiva de las normas
que la regulan.'¢ De alli que el monopolio de la fuerza publica, al encarnarse en
la actuacién policial, pierde las certezas y fundamentos que lo sostienen desde
las leyes; ello da lugar, asi, a los abusos que pasan de la excepcionalidad a lo
cotidiano y se convierten en “aquello que hace necesario lo probable”.t’

11 Caimari, 2004; 2012.

12 De entre todas ellas, citamos aqui la tesis doctoral de Fernandez Marrén (2017), que contie-
ne la produccion de articulos oportunamente publicados por la autora, y que tocan algunas de
las tematicas sobre violencia y corrupcion policial en ese espacio y periodo histérico. Abordando
también la cuestion de la corrupcion policial, pero desde una perspectiva de la historia cultural,
se destaca otra tesis doctoral surgida de este grupo y convertida en libro: Cecchi, 2012.

13 Bohoslavsky; Soprano, 2010.

14 palma Alvarado, 2015.

15 Barreneche, 2007; 2008; 2009; 2010; 2011.

16 Manning, 2011.

17 Jobard, 2011.
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En este sentido, conforme al argumento de Fabien Jobard, puede decirse que la
reaccion de diversos actores y agentes, histéricos y contemporaneos, frente al
“inevitable” abuso y violencia policial han oscilado entre la “letania denunciado-
ra” y la “inferencia abusiva”. En el primer caso, la reiteracion de denuncias sobre
abusos policiales queda enmaranada en la explicacién de los acontecimientos
particulares relativos al ejercicio de la violencia policial. Se conoce mas de lo
que se comprende. Por el contrario, la inferencia abusiva toma el atajo de las
generalizaciones sin mas base de sustentacién que algun episodio de violencia o
abuso policial sobre el cual se hace foco.'® Debido entonces a la “opacidad” del
objetivo de estudio, entre otros factores, se analiza este grave problema solo
desde sus contornos.?®

Sin embargo, siguiendo autores argentinos que estudian este tema en el con-
texto actual, es importante advertir sobre la “trampa” que puede significar el
estudio de la violencia y corrupcidn policial como resultado “natural” de un cierto
estado de cosas.?® Varios de estos autores procuran problematizar no solamente
el objeto de estudio, sino también el contexto que acompafa a las conceptuali-
zaciones que sobre dicho objeto se formulan. Desde este enfoque se distinguen
dos ejes, dos formaciones discursivas, dos estrategias interpretativas desde las
cuales se ha abordado el tema en la actualidad: aquella que lo sitia en el marco
de las violaciones a los derechos humanos y otra que lo ubica en relacién directa
con la “inseguridad”. En el primer caso, la emergencia de estas formas de vio-
lencia y corrupcidon aparecen, como problema, durante el proceso de transicién a
la democracia en Argentina en el marco de las luchas de diversas organizaciones
de la sociedad civil. Este enfoque pone el acento en el caracter “estructural” de
la violencia policial como parte constitutiva de las instituciones de seguridad.
En cambio, al plantear el fendmeno como asociado al tema de la “inseguridad”,
otros situan su emergencia en el contexto de los anos noventa del siglo pasado,
con el agravamiento de la violencia social al que los abusos policiales estarian in-
timamente ligados. Mientras que desde la perspectiva de los derechos humanos
se propone controlar los abusos policiales a través de un monitoreo constante
de las organizaciones civiles y del uso estratégico del derecho y de la justicia, la
|6gica del discurso de la inseguridad ve el fendmeno solo como un exceso y pro-
picia una modernizacion de las formas estatales que lo contienen, articuldndolas
con politicas sociales que aborden el problema en sentido amplio.?!

Superando una primera impresién que, erroneamente, permitiria asociar la mi-
rada de los derechos humanos sobre la violencia policial con la “letania denun-
ciadora” de Jobard; y el analisis del problema desde la “inseguridad”, con la “in-

18 Ibidem. 16-17.

19 Sobre las dificultades metodoldgicas para indagar sobre las actividades policiales, véase Si-
rimarco, 2010.

20 Este tema viene tratado en la introduccidn del libro de Mariana Galvani, 2016.

21 Seghezzo, 2010.
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ferencia abusiva” del mismo autor, lo cierto es que estos dos enfoques pueden
reconocerse en numerosos trabajos que han abordado la cuestion. No se pre-
sentan como antagoénicos, sin duda, pero en general han dominado el campo de
estos estudios, al menos para la Argentina. ¢Qué aportes puede hacer la historia
a este debate sobre la violencia y la corrupcion policial? Como ya se indicé, el
problema hunde sus raices en el pasado remoto de la Argentina, pero esto solo
resulta una obviedad cuya imprecisidon no contribuye a afrontarlo. Sin embargo,
tomando un tiempo particular en torno a finales de los afios cincuenta y a la
década de 1960, a partir del caso especifico de la policia bonaerense, la historia
nos muestra un periodo de reconfiguracion de ciertas formas del accionar policial
gue podemos luego rastrear hasta nuestros dias. Reconocer algunos aspectos
centrales de dicho obrar institucional puede arrojar luz sobre las discusiones en
torno a la naturaleza de la violencia y la corrupcion policial y sobre las posibles
vias de reduccién y radicacion de la misma.

Violencia y abuso policial

En el citado estudio sobre las “"nuevas” formas de violencia policial que se hicie-
ron mas visibles desde finales de los afos cincuenta en adelante, se analizaron
los aspectos fundamentales de tales procedimientos, que pasaron a formar parte
del accionar operativo de la policia y que incorporaron, a escala institucional, las
coacciones ilegales como metodologia para la “resolucion” de casos. Los manda-
tos politicos orientados a una determinada idea de “orden social” y las deman-
das sociales por “seguridad y orden” no estuvieron ajenos a la convalidacién de
las formas de violencia policial. Detenciones abusivas, arrestos prolongados sin
intervencion judicial, agresiones verbales vy fisicas, torturas con “picana eléctri-
ca”, acusaciones infundadas, son algunos de los componentes que las fuentes
revelan.

A ello se sumaron los asuntos de corrupcion policial, “tradicionalmente” asocia-
dos a las recaudaciones por permitir el ejercicio de la prostitucién y del juego
clandestino que, segun testimonios de la época, tuvieron una gran diversifi-
caciéon durante el periodo aqui analizado. Las coimas y sobornos pagados a la
policia se extendieron al negocio clandestino vinculado al robo de automotores
y de autopartes, como también al robo de cargas y el transporte ilegal de mer-
cancias, entre otros “rubros”. Pero también se pusieron en evidencia las diferen-
tes escalas de la creciente corrupciéon policial, que iba desde la “caja” mensual
organizada y pautada por las comisarias y brigadas de investigaciones, hasta las
acciones individuales de policias que querian sacar provecho de dicho estado de
cosas a través de la estafa, pedido de coimas y “aprietes” a ocasionales victimas.

Desde comienzos de la década del cincuenta se advertia en la provincia de Bue-
nos Aires un recrudecimiento de la violencia policial, visible en los medios gra-
ficos de comunicacién por el reporte de acciones represivas a los grupos anti-
peronistas, hasta el golpe de Estado que derrocd a Perdon en septiembre 1955,
y a los grupos peronistas a partir de esa fecha. Hechos como los fusilamientos
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de militares y civiles peronistas en la localidad de José Ledn Suarez en 1956, de
los que participaron policias bonaerenses y por los cuales fueron felicitados por
las autoridades, tuvieron una importante repercusion. La proscripcion de Perdn
y la continuidad del apoyo de sus adeptos en la Argentina motivaron acciones
persecutorias a militantes peronistas por parte de la policia.?? A partir de 1958
estas operaciones policiales parecieron detenerse por un tiempo, como parte del
acuerdo con Perdn en el exilio, que llevd a Frondizi a la presidencia en mayo de
ese ano. Este fue, en todo caso, un muy corto tiempo, pues durante toda la dé-
cada del sesenta y alun después, la violencia politica e institucional fue siempre
en aumento.

Sin embargo, junto con esa violencia policial como forma de accién politica,
emergid otra que iba a presentar un importante incremento y una continuidad
por debajo de los cambios politicos acontecidos durante todo este periodo. Se
trataba de una violencia policial ejercida contra personas comunes y corrientes,
sin vinculos explicitos con militancias politicas. Personas que, sospechadas de
haber participado en algun delito, eran detenidas sin conocimiento de ninguna
autoridad judicial, golpeadas y torturadas en la comisaria, y luego liberadas
sin mas. Personas adultas, pero también jovenes, que eran arrestadas en sus
propias casas o mientras iban y venian de sus trabajos o se encontraban sim-
plemente conversando con amigos en una esquina de su barrio. La mayoria de
estos casos tuvieron como escenario los partidos del conurbano bonaerense; al
menos asi lo refleja la documentacién consultada.??

En estos hechos de violencia policial, la operatividad no se circunscribia a cada
comisaria en particular. Cuando se investigaba un delito en una jurisdiccién de-
terminada, si se tenia el domicilio o lugar de trabajo de algun sospechoso, era
frecuente que los policias de esa seccional se dirigiesen ellos mismos, vistiendo
de civil, a detenerlo. No queda claro en las fuentes si, para ello, daban aviso a
la comisaria del lugar. Lo cierto es que la forma de proceder indicaba que podian
actuar sin inconvenientes, por lo que el concepto de “zona liberada” se aplicaba
no solo en los operativos policiales relacionados con la violencia politica, sino que
también formaba parte del procedimiento ordinario. Trasladado a la dependencia
policial en particular, estas personas podian ser golpeadas, torturadas y encar-
celadas por un cierto tiempo.

22 Sobre el contexto politico de estos afios posteriores al derrocamiento de Perdn y el surgi-
miento de la resistencia peronista, véase Melon Pirro, 2009 y Spinelli, 2005.

23 Estos hechos “ordinarios” de violencia policial motivaron un seguimiento del tema por parte
del drea de inteligencia policial de la policia bonaerense. Los legajos compilados en torno a este
asunto, conservados actualmente en la Comisidn Provincial por la Memoria, constituyen la base
documental utilizada. Cabe aclarar que se tratan de recortes periodisticos que los agentes de
inteligencia recortaban, subrayaban y comentaban, adjuntando informes y datos complementa-
rios. La Plata, Centro de Documentacion y Archivo. Comisién Provincial por la Memoria, Legajos
10375, Tomo 1 y 2, Legajos 13369, 13505, 13756, 13811, 12282 y 13664.
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Los sucesivos hechos de violencia policial que parecen haber tenido una esca-
lada a partir de fines de 1959 provocaron su tratamiento a nivel parlamenta-
rio, tanto nacional como provincial. A partir de las denuncias formuladas por el
Colegio de Abogados de La Plata y la exposicion del problema en los diarios, el
gobernador Oscar Alende dispuso integrar una comision investigadora constitui-
da por representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, como también del
citado Colegio de Abogados. La misma comenzd a funcionar el 15 de mayo de
1960.2* Al mismo tiempo, desde la oposicidon de la Unién Civica Radical del Pue-
blo (UCRP) en la legislatura bonaerense se propicid la creacidon de otra comisidn
de investigacion para estos casos de apremios ilegales.?> El tema también tuvo
tratamiento en el Congreso Nacional. El 21 de abril de 1960 se cred una Comi-
sion Investigadora de Apremios Ilegales y Tortura en el ambito de la Camara de
Diputados.?®

El trabajo de estas comisiones y sus resultados fueron dispares. Con sus indaga-
ciones sobre los casos de violencia policial, los informes producidos despejaron
dudas acerca de si los episodios analizados constituian excepciones o eran ejem-
plos de una metodologia policial aplicada sistematicamente. Todos concluyeron
gue se trataba de esto ultimo. La policia “brava” de los afios treinta tal vez ape-
laba a los mismos grados de violencia y apremios ilegales que esta policia “dura”
de comienzos de los sesenta. Pero mientras aquella lo hacia por cuenta y riesgo
de cada uno de los caudillos politicos locales a quienes respondia, esta otra los
aplicaba con el implicito aval de autoridades policiales, politicas y aun judiciales
del mas alto nivel.

Policia y justicia penal

Ahora pasemos a mirar estos hechos desde otra perspectiva. A continuacién, se
propone analizar un grupo de 57 causas judiciales en las que uno o mas policias
resultaron imputados. Como se indico al inicio, se trata de una seleccion basa-
da en un corpus documental mayor del que fueron identificandose estos casos
donde aparecen policias acusados de cometer algun delito. Estos expedientes
resultan ser 23 de La Plata y zonas aledafias, mientras que el resto correspon-
den al conurbano bonaerense (19 casos de la zona sur, 8 de la zona oeste y 10
de la zona norte). El hecho de esta circunscripcion territorial obedece al archivo
platense que los contiene para el periodo sefialado, desde finales de la década
de 1950 en adelante. Es de suponer que en los archivos histéricos de los otros

24 Centro de Documentacion y Archivo. Comisién Provincial por la Memoria, Legajo 10375, folio
7.

25 Centro de Documentacion y Archivo. Comisién Provincial por la Memoria, Legajo 10375, folio
60.

26 Congreso de la Nacién Argentina, Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Sesién del
21 de julio de 1960. Buenos Aires: Imprenta del Congreso, 1961, folios 1378, 79 y 80.
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departamentos judiciales de la provincia (como, por ejemplo, Dolores, Mercedes
y San Nicolds) puedan encontrarse situaciones similares de esas jurisdicciones.

Las fuentes judiciales en general, y especificamente las causas penales, han sido
empleadas por los historiadores en los Ultimos treinta afios para analizar diver-
sos temas. Superando hace ya tiempo la cuestidon de la “representatividad” de
las mismas, es hoy aceptado que aun contando con un gran volumen de expe-
dientes judiciales (este no seria el caso) no se puede concluir con una perspec-
tiva totalizadora. Sin ir mas lejos, la “cifra negra del delito”, es decir los casos
no denunciados o no judicializados, son una realidad no solamente actual sino
también del pasado. La riqueza de estas fuentes histéricas radica, mas bien, en
la oportunidad que nos brindan para tomar contacto con un universo que, aun
mediado por el formato y discurso judicial, nos abre una ventana para mirar el
pasado.?’ Por lo tanto, no se busca aqui tanto una “representatividad” territorial
de la muestra como una posibilidad de estudiar, con estas fuentes, la tematica
de la violencia y la corrupcidn policial.

Cabe aclarar que los totales que se van indicando, en cada cuadro o segmento
de la informacion procesada, no siempre coinciden con el nimero de 57 casos
identificados. Esto se debe a diversas razones. En general, no en todos los casos
se cuenta con la informacion buscada. En algunos expedientes, como en la tipi-
ficacién de los delitos, los datos recogidos estan por debajo del total de causas
relevadas, mientras que en términos de policias acusados y/o procesados, lo
superan. Por su parte, la muestra abarca la siguiente distribucién de anos, entre
1957 y 1968:

TABLA 1. Causas criminales donde se encuentran policias imputados (1957-1968) - Fuente: O.
Barreneche

Ano Casos analizados

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

N N o O ] &g o H N

27 Barreneche, 2015.
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1966
1967 >
1968

Total (1957-68) >/

Con respecto a las acusaciones contra policias, llevadas adelante en la justicia,
el 64% de las mismas conciernen a casos caratulados como apremios ilegales,
abusos de autoridad o lesiones. Es decir que esta mayoria se vinculaba gene-
ralmente con episodios de violencia policial. En cambio, el 36% correspondieron
a imputaciones por exacciones ilegales, defraudaciones y estafas, falta a los
deberes del funcionario publico, robos, infracciones a la ley de juegos o fuga de
detenidos. Esto es, acusaciones relacionadas, en principio, con la corrupcion.

Por su parte, las denuncias o investigaciones judiciales estaban dirigidas, tanto
a policias que actuaron solos, como a “grupos operativos” o “patotas” de dos
o tres policias, nombres con los que se los identificaba en la jerga policial de
entonces y tal como aparecen nombrados en los expedientes. Asimismo, como
se indica en la TABLA 2, la mitad de los casos correspondieron a imputaciones
a grupos numerosos de policias, identificados como toda la guardia o turno de
una comisaria o, directamente, a todo el personal de una dependencia policial.

TABLA 2. Cantidad de policias acusados por cada causa criminal- Fuente: O. Barreneche

Nro. de Policias acusados por caso: |[Cantidad |%
1 18 31,6
1a3 10 17,5
Mas de 3 2 20,9
57 100

Respecto al rango policial de los acusados, los casos analizados reflejaron, de
alglin modo, la pirdmide jerarquica institucional. Fueron muchos mas los policias
acusados que tenian bajo rango, que aquellos que pertenecian al escalafon de
oficiales y jefes, respectivamente (TABLA 3). Estos ultimos aparecieron imputa-
dos, en general, en las causas donde la acusacion se extendia a todo el personal
policial de, por ejemplo, una comisaria. Sobre esto mismo es interesante sefalar
gue en su mayoria estaban relacionados con acusaciones por corrupcion estuvie-
ron dirigidos contra policias que actuaron individualmente o entre dos o tres vy, a
su vez, estos se ubicaban en general en las jerarquias inferiores de Suboficiales
y Tropa. Las acusaciones a Oficiales y Jefes, por su parte, se centraron mas en
los casos de violencia policial, en los cuales la imputacion era mayormente co-
lectiva y no puntualmente dirigida a ellos.
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TABLA 3. Rango o escalafon de los policias acusados - Fuente: O. Barreneche

Escalafon Acusados %
Jefes 6 o4
Oficiales 1 25,5
Suboficiales y Tropa a1 64,1
64 100

Podemos sefalar, entonces, que las crecientes denuncias por violencia policial,
visibles en otras fuentes estudiadas para la misma época, tienen su correlato en
la justicia penal. Esto es, que encontramos varios expedientes criminales donde
se imputaba a policias, sea individual como colectivamente, por estos hechos.
En dichos casos se investigaba, al menos preliminarmente, la responsabilidad
del personal jerarquico junto con la del resto de los policias acusados. Fueron
escasas las causas penales por corrupcion donde los procesados pertenecian a
estratos medios o altos de la jerarquia policial. La ausencia de imputaciones ge-
nerales en este tipo de delitos puede hacer suponer que, para esta misma época,
la justicia penal aun no habia identificado la corrupcidn policial como una cues-
tion que mereciera una especial atencidon, como si lo habia hecho con los casos
de violencia institucional.

Los siguientes datos (TABLAS 4 y 5), obtenidos de los casos donde fue hallada
esta informacion, relacionados con la antigliedad policial y la edad de los acu-
sados, se corresponden con lo ya indicado. La mayoria de ellos contaban con
pocos anos de servicio y, por ende, de menos “experiencia” y vinculos con la
red de contencion policial que operaba en el territorio. Se trataba, a su vez y en
general, de policias jovenes.

TABLA 4. Antigledad policial de los imputados - Fuente: O. Barreneche

Aifos de servicio Nro. %
1 a 11 meses 4 13,3
1 a 2 afios 11 meses 6 20,0
= = 6 20,0
3 anos a 5 anos 11 meses
6 afnos a 8 anos 11 meses ] 16,7
9 anos a 11 anos 11 meses 3 10,0
12 afios a 14 afnos 11 meses 3 10,0
15 y mas afios 3 10,0
30 100
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TABLA 5. Edades de policias denunciados - Fuente: O. Barreneche

Edades Nro. %
18-27 15 27,3
28-37 50 54,5
38-47 8 14,5
48-57 2 3,6
o5 100

Los lugares donde los policias habrian cometido estos delitos (TABLA 6) también
dan algun indicio sobre el difuso limite entre la actuacién legal e ilegal de la po-
licia y sus practicas. Poco mas de la mitad de los casos ocurrié en dependencias
policiales, todos ellos vinculados con episodios de violencia, tal como se indico.
En cambio, los hechos relacionados con la corrupcién policial tuvieron lugar, ma-
yormente, en los sitios de residencia, de transito o de trabajo de las victimas.
Por ello, se puede inferir que la creciente red de proteccion politica, ya analizada
en otros trabajos, que permitid un incremento en los abusos y violencia policial
con finalidades especificas, encontrd en las dependencias policiales el sitio ade-
cuado para su desarrollo y ejecuciéon. Eran, pues, las Comisarias y Brigadas de
Investigaciones, como estos casos lo indican, los espacios donde esta violencia
policial se consumaba, aun cuando ella se hubiese iniciado en el momento de la
detencidn de las victimas en otros sitios. La corrupcién policial iba al encuentro
de sus destinatarios, en el lugar donde estos estuviesen, y era alli mismo, en
esos ambitos por fuera de las dependencias policiales, en donde se cometian.

TABLA 6. Lugar de comision del delito — Fuente: O. Barreneche

Lugar donde ocurrio el hecho Nro. %
Via publica 9 15,8
Domicilio del denunciante 10 17,5
Comercio 0 negocio 3 >,3
Comisaria o dependencia policial 33 57,9
Sin especificar 2 3,5
57 100

Mas alld de los avatares y recorridos judiciales, la duracién de estas causas (TA-
BLA 7) y la resolucion de los jueces en cada una de ellas (TABLA 8) sugieren
que, en su mayoria, no prosperaban ni en el tiempo ni en la condena a los po-
licias involucrados. De hecho, muy pocos de estos expedientes penales fueron
iniciados de oficio o por una investigacion judicial independiente. Fueron princi-
palmente el fruto de denuncias de particulares. Los datos recabados sobre estos
denunciantes, que en su inmensa mayoria eran hombres, aportan algunas otras
pistas. El 88% eran argentinos y la mitad de ellos tenia entre 30 y 47 afios, cada
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quien con una actividad laboral o profesional declarada. Al respecto, también es
interesante sefialar que el 38,5% de estas victimas eran jovenes entre 18 y 27
afnos y, en casi todos estos casos, las denuncias eran por violencia policial. Esto
parece reforzar la certeza de que los jovenes de la época eran sospechados por
la policia y uno de sus “blancos” a la hora de los operativos y razzias que deri-
vaban en los abusos denunciados.

TABLA 7. Duracion de las causas - Fuente: O. Barreneche

Tiempo de duracion del expediente Nro. %
1 a 29 dias 13 22,8
1 mes- 2 meses 29 dias 12 <l,1
3 meses - 5 meses 29 dias 16 25,1
6 meses- 8 meses 29 dias 3 2,2
9 meses -11 meses 29 dias > 8,8
1 -1 afio 11 meses 4 /7,0
2 -2 afios 11 meses 1 1,8
3 - 3 afios 11 meses < 34
4 afos y mas 1 1,8
5/ 100
TABLA 8. Resolucién judicial — Fuente: O. Barreneche
Resolucion del Juez Nro. %
Sobreseimiento provisorio 43 /4,2
Casos inconclusos o interrumpidos 4 6,9
Sobreseimiento definitivo 1 1,7
Condena a policias 4 6,9
Se desiste de la denuncia formulada 1 L7
Casos de Habeas Corpus a favor de la victima > 8,6
58 100

La gran mayoria de las causas penales iniciadas contra policias tuvieron una
duracién corta. Mas de dos tercios de las mismas fueron resueltas en menos de
seis meses. Salvo excepciones, los expedientes analizados no son voluminosos,
aunque también se observd que los jueces actuantes tomaron, en cada caso, las
previsiones legales correspondientes. En primer lugar, dispusieron el procesa-
miento de los policias denunciados, sobre todo en los casos individuales. Luego
también, se ocuparon de obtener las declaraciones testimoniales o de ordenar
las providencias procesales de rutina. Sin embargo, resulta claro que los magis-
trados no consideraron las evidencias circunstanciales que podian haber conso-
lidado las imputaciones a policias. En general, y a pesar de que algunas de ellas
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eran comprobadas, desestimaron la accidon penal contra los acusados. Como se
observa en la TABLA 8, la gran mayoria de los policias evitaron la punicién, sea
por via del sobreseimiento judicial como por la desestimacién de la denuncia o
por otras razones similares que pueden intuirse en aquellos casos donde el ex-
pediente se interrumpe sin que se indiquen otras acciones procesales, quedando
aparentemente inconclusos.

Sobre todos estos casos, lamentablemente, no contamos con la resolucién de los
sumarios administrativos iniciados por la misma policia, en paralelo a las causas
penales. Alguna informacidén obrante sugiere que no siempre los policias acusa-
dos tuvieron la misma buena suerte administrativa que penal. Esto es, que aun
habiendo sido exculpados por la justicia criminal, fueron sancionados por la mis-
ma policia, sea con arresto, suspensién de empleo o incluso la exoneracién, que
eran las penas administrativas con las que contaba el Jefe de Policia para evaluar
la conducta de sus subordinados. En este sentido, es importante sefialar que la
absolucién en sede penal no obligaba a adoptar igual criterio en lo administra-
tivo. La repercusion publica que un hecho delictivo con policias acusados podia
tener, era causa suficiente para que el Jefe de Policia los sancionase a pesar de
no haber sido condenados penalmente. Sin embargo, dada la ausencia de esta
informacion, no se puede sino especular al respecto.

Volviendo a los casos penales analizados, solo en cuatro de las 57 causas hubo
policias que fueron condenados. En tres de esos expedientes se tratd de policias
gue actuaron solos y cuya intencion fue la de robar u obtener dinero de sus oca-
sionales victimas. Dos de ellos eran Agentes y un tercero Aspirante a Agente,
es decir, policias jovenes y con muy poca antigiedad en la Reparticidon. Estos
policias imputados fueron condenados a penas de pocos meses de prisidén, en
cada caso, y expulsados de las filas policiales.?® No se encontraron condenas por
casos de violencia policial.

El cuarto caso, en el que se registraron condenas para dos policias, es muy dife-
rente y amerita un analisis particular. Se trata de la causa penal iniciada en abril
de 1961 contra el Comisario Adam Scala, jefe de la Brigada de Investigaciones
de San Martin, y de su personal. Este expediente consta de cuatro cuerpos y
varios anexos y se extiende por un periodo de mas de cinco afos, pues las ul-
timas providencias del caso se tomaron en diciembre de 1966. Es, en muchos
sentidos, una excepcion al panorama general que hemos seflalado hasta ahora
y arroja luz sobre las practicas policiales como asi también sobre los vinculos,
lealtades y rivalidades entre los policias. Sin embargo, como veremos, no difiere
de la tendencia judicial absolutoria marcada con anterioridad.?°

28 \éase causas penales contra Rodolfo Rodriguez (Expediente 73578), Juan Alberto Céceres
(Expediente 14423) y Julio Argentino Moreno (Expediente 15373).

29 Departamento Histdrico de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Paquete 27, orden 8. Causa 14805, Departamento Judicial San Martin. Adam Scala y otros.
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Esta causa se inicié de forma extraordinaria. El incremento de denuncias contra
la violencia policial desde finales de los afos cincuenta, tal como se indicara, mo-
tivo la creacion, en abril de 1960, de una Comision Especial Investigadora de Su-
puestos Apremios Ilegales de la Camara de Diputados de la Nacién. Uno de sus
integrantes era el veterano lider politico Alfredo Palacios, quien habia logrado
gue la prensa escrita se interesase por las labores que él y sus colegas intenta-
ban realizar. Esta Comision recibia denuncias e inspeccionaba dependencias po-
liciales sospechadas de ser sitios donde dicha violencia y abusos eran ejercidos.
El 19 de mayo de 1961, y sobre la base de una denuncia andnima previa que
indicaba la aplicacién de torturas en la Brigada de Investigaciones de San Martin,
la Comision recibid un llamado de dos policias, aparentemente “arrepentidos”,
gue se disponian a colaborar en la comprobacién de estos hechos. Se trataba de
los Agentes Roberto Luis Rodriguez y Miguel Yajubw, ambos pertenecientes al
personal de dicha Brigada. Al dia siguiente, ambos policias condujeron a Palacios
y a los miembros de la Comisidn al domicilio particular del Agente Fermin San-
chez, chofer del Comisario Adam Scala, Jefe de la Brigada de Investigaciones de
San Martin, y alli le secuestraron una caja de madera en cuyo interior se hallaba
una “picana eléctrica”, instrumento de tortura que habia motivado las acusacio-
nes anonimas.

En los dias subsiguientes, la Comisién desplegd una intensa labor, tomando de-
claraciones testimoniales al jefe Scala; a su ayudante y jefe de servicio de calle
de la Brigada, oficial Mario Gragitena; al chofer Sanchez; y a otros miembros de
la dependencia policial en cuestion. Al mismo tiempo, recibid los testimonios de
varios detenidos en la Brigada de Investigaciones, quienes ratificaron haber sido
victimas de torturas con picana eléctrica al momento de su arresto.

Paralelamente, existia desde el 13 de mayo, un sumario por Exacciones Ilegales
iniciado en la Brigada de Investigaciones de San Martin, donde precisamente re-
sultaban imputados los Agentes Roberto Luis Rodriguez y Miguel Yajubw. El he-
cho correspondia a una coima que estos Agentes habian cobrado al comerciante
Alberto Ismael Bugallo, bajo la acusacién de que en su kiosco de San Miguel
se levantaba quiniela clandestina. Como jefe directo de Rodriguez y Yajubw, el
oficial Gragitena habia iniciado el sumario contra ellos, junto con el Comisario
Scala. Todo parecia indicar que Gragitena actud judicialmente contra los dos
Agentes en cuestion pues ellos, a su vez, se habrian quedado con ese dinero de
la coima. Como represalia, Gragitena y Scala iniciaron el sumario. Pero a su vez,
viéndose imputados por este hecho, Rodriguez y Yajubw decidieron vengarse
denunciando a sus jefes y conduciendo a Palacios y la Comisién parlamentaria al
lugar donde ellos sabian que se escondia el instrumento de tortura.

Apremios Ilegales, exacciones ilegales, falta a los deberes de funcionario publico. Seguida en la
Camara Tercera de Apelaciones de La Plata, expediente nimero 33826.
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Estas acusaciones cruzadas pusieron en evidencia una trama de violencia y co-
rrupcion policial, que tantas veces se habia denunciado pero de la que ahora
aparecian algunas pruebas concretas. Por empezar, la evidencia fisica de la pi-
cana eléctrica, artefacto de tortura del que mucho se hablaba pero del que rara
vez se habia tenido una comprobacién de su existencia material. En uno de los
anexos de los cuerpos de esta causa, se solicitd un peritaje de la picana al Labo-
ratorio de Ensayo de Materiales e Investigaciones Tecnoldgicas (LEMIT) del Mi-
nisterio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. El perito informante,
Ingeniero Américo Boero, reportd que el dispositivo estaba fabricado a partir de
una bobina de automovil, y que podia alimentarse tanto “desde la red eléctrica
domiciliaria o desde un acumulador eléctrico de 6 Voltios”. Por lo tanto, la picana
era muy versatil a la hora de utilizarse. También se indicaba que el dispositivo
era similar a aquellos empleados en animales, pero variaba en dos puntos: la
picana policial tenia una varilla de aplicacion corta, lo que permitia que quien
la aplicase estuviese muy cerca de la victima, mientras que en el caso de los
animales, la varilla de aplicacidn era larga (“del orden del metro y medio”) para
evitar que una reaccién violenta del animal alcanzase a quien la utilizaba. El otro
punto de diferencia, segun el perito, era que en la picana policial, las puntas de
la varilla de aplicacion, a través de la cual circulaba la descarga eléctrica, es-
taban “redondeadas” pues “interesa evitar la produccidén de escoriaciones en la
piel”. En efecto, una de las prevenciones en el uso de este instrumento de tortu-
ra, era la de evitar que su aplicacidon dejase marcas en la piel de la victima, que
luego pudiesen ser utilizadas como evidencia.

En las conclusiones de su informe, el ingeniero Boero indicd que el aparato se
encontraba apto para su funcionamiento y que la descarga “en vacio”, es decir
sin aplicar a la piel, media 6500 voltios”. Sin embargo, aclaré que “para efectuar
la medida o valor de la corriente en condiciones reales, es necesario aplicarla a
la piel; [pero] no pudo ser realizada debido a la intensa sensacion dolorosa que
produjo en quienes intentaron prestarse a la experiencia”.3®

La acumulacion de pruebas por parte de la Comisidon estuvo acompafnada por la
exposicion de los hechos en los medios graficos de entonces, todo lo cual quedo
registrado en la causa. La Jefatura de Policia, a través del area judicial, instruyo
inicialmente los dos sumarios, tanto el de Exacciones como el de Apremios Ile-
gales. Paralelamente, la justicia penal intervino y luego de recusaciones y decla-
raciones de incompetencia, todo el caso quedé en manos del Juez Omar Roberto
Ozafrain del Departamento Judicial La Plata, aunque las ultimas disposiciones
estuvieron a cargo de la Sala Tercera de la Camara de Apelaciones en lo Penal
platense. Muchos de los implicados fueron detenidos, comenzando por Rodri-

30 Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires, Laboratorio de Ensayo de Ma-
teriales e Investigaciones Tecnoldgicas (LEMIT), Expediente 2407-5016/1962, Causa 14803.
Cuerpo Primero. Fojas 556 y 557.
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guez, Yajubw y Sanchez. También Gragitena y el mismo Scala fueron detenidos
y alojados en el Cuartel de Bomberos de la policia, pero por muy poco tiempo.3!

Dentro de las complejidades del caso, se destaca la intervencidn de los tres po-
deres del Estado en la investigacidon del hecho. Por un lado, el poder legislativo
a través de la Comisidon parlamentaria, cuyas funciones se extendian a la esfera
judicial puesto que tomaba declaraciones testimoniales, indagaba sospechosos,
secuestraba material de prueba y exhibia sus resultados en los medios de comu-
nicacién. Por otro lado, el poder ejecutivo de la mano de la propia policia, pues a
través de la Jefatura designaba los instructores judiciales que llevaban adelante
los sumarios en los que la propia policia era investigada. Tal es asi, por ejemplo,
que el Comisario Scala actué como instructor del sumario por Exacciones Ilega-
les contra Rodriguez y Yajubw hasta que él mismo fue detenido, siendo que ya
habia sido denunciado por ellos ante la Comisién parlamentaria. Finalmente, el
poder judicial, cuya intervencién inicial estuvo centrada en resolver las recusa-
ciones y excusaciones de los jueces actuantes hasta que finalmente, como se
indicd, el caso quedd en manos del Juez Ozafrain. Para entonces, muchas de
las evidencias ya no estaban o habian sido malogradas desde el punto de vista
probatorio. Asi, por caso, la peritada picana eléctrica, exhibida por Palacios en la
prensa, no pudo ser tenida en cuenta como prueba por la forma en que se habia
obtenido.

Finalmente, todos los acusados de Apremios Ilegales fueron sobreseidos. En la
decisién penal, al menos, no se tuvieron en cuenta los numerosos testimonios
de los detenidos ni las otras evidencias presentadas, aunque los policias proce-
sados fueron exonerados, de acuerdo al sumario administrativo instruido para-
lelamente. A pesar de los recursos y apelaciones presentadas, Scala y varios de
sus subordinados fueron separados de la fuerza. El argumento, en este caso,
fue el de la repercusion publica de estos hechos. Solamente Rodriguez y Yajubw
fueron condenados penalmente a dos anos de prision por el delito de Exacciones
Ilegales, es decir, por la coima que habian cobrado al comerciante Bugallo y que
habian decidido guardarse, lo cual dio origen a todo el caso.3?

El entramado judicial del caso Scala puso al descubierto algunos aspectos im-
portantes vinculados con la violencia y la corrupcién policial del periodo estu-
diado. Pero a pesar de todos los datos y evidencias surgidos, la resolucion final

31 En esa época, los policias detenidos eran alojados en los cuarteles policiales de La Plata:

Infanteria para Suboficiales y Tropa, y Bomberos para Oficiales y Jefes.

32 Yajubw fue condenado a dos afios de prisidn en suspenso, mientras que Rodriguez fue pe-
nado con dos afios y seis meses de prisidon a cumplir, puesto que ya contaba con antecedentes
penales. Adicionalmente, la sentencia de la Camara Tercera de Apelaciones incluyé la inhabi-
litacion a ambos para ejercer cargos publicos. Causa 14803. Cuerpo Primero, 9 de agosto de
1966, Foja 437.
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del mismo no varid mucho respecto de todos los otros expedientes analizados.
Hubo pocos condenados en la justicia penal y el “castigo” mayor fue que los im-
plicados fueron exonerados de la policia. La Comisidn parlamentaria, quizas mas
preocupada por exponer publicamente los hechos que por llevar a los respon-
sables ante la justicia, concluyé sus labores sin poder desentrafiar cabalmente
la red de complicidades que sostenia tales conductas. La justicia ordinaria, por
su parte, obro frente a los hechos consumados vy, tal como habia ocurrido en los
otros casos estudiados, se limitd a ponderarlos aisladamente, dando como re-
sultado la desestimacion de las denuncias formuladas. Si el caso Scala escapd,
en parte, del parametro general aludido, fue por las desavenencias y rivalidades
entre los mismos policias.

Consideraciones finales

La historia puede hacer un aporte importante al estudio de la cuestion contem-
poranea acerca de la violencia y la corrupcién policial. Si bien estas son temati-
cas gue registran una gran atencion por parte de las ciencias sociales y que han
dado lugar a conceptualizaciones y enfoques tedricos soélidos, como se ha visto
en la primera parte de este trabajo, las mismas registran un cierto estancamien-
to argumental. La incorporacidon de nuevas evidencias empiricas en un analisis
de mas largo plazo puede resultar una clave de lectura original para reenfocar el
problema. En este sentido, y en didlogo con el campo de la historia reciente, los
trabajos sobre el pasado de las instituciones de seguridad llevan a poner la aten-
cion sobre un periodo particular del siglo XX, que comienza justamente en la se-
gunda mitad de dicha centuria. Alli se inicia una reconfiguracidn organizacional y
operativa de las policias, urdida durante los ultimos anos del primer peronismo,
gue mas alla de los cambios politicos que comienzan a sucederse desde 1955 en
adelante, va a ir consolidandose a nivel institucional.

En el caso de la policia bonaerense, ya hacia finales de la década del cincuen-
ta, las “nuevas” formas de violencia que abarcaron tanto la persecucion politi-
ca como las labores policiales cotidianas, motivaron reacciones y reclamos por
parte de diversos sectores. Tanto a nivel politico como social, colectiva e indi-
vidualmente, se escucharon voces de alarma y denuncia por tales abusos. Por
otro lado, se observo que la tolerancia politica estatal y el creciente marco legal
de excepcidn que acompanaron esos afios, crearon las condiciones para estas
mismas practicas. Junto con ello, se fue desplegando a lo largo de los afios se-
senta una mayor complejidad en el esquema de corrupcién policial, que abarcé
nuevos “rubros” de recaudacién, tales como el robo y comercializacion ilegal de
automoviles, autopartes, transportes de carga, etc.

Si bien la pesquisa de estos temas ha ido produciendo algunos resultados, fue-
ron también claros los limites de la misma a la hora de no poder contar con las
fuentes y documentos necesarios para profundizarla desde el nivel mas general
ya alcanzado. Es por ello que el analisis de estas 57 causas penales identificadas
dentro del periodo en estudio, en las cuales resultaron imputados policias bonae-
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renses, permitido abordar la cuestiéon desde otra perspectiva. Estos documentos
no solamente aportaron informacion valiosa sobre las practicas policiales de la
época, sino que introdujeron otro actor importante de la trama histérica: la jus-
ticia penal. Frente a la violencia y la corrupcion policial, y a la proteccién politica
para ello, quedaba el interrogante del rol de la justicia en todo este entramado.

El analisis de estos casos penales pudo servir para comenzar a desanudar las
complejidades del conjunto integrado por el delito, la policia, la politica y la jus-
ticia. El ejercicio analitico ensayado en esta pieza esta lejos de haber provisto
explicaciones de fondo a tales cuestiones, pero al menos ha permitido comenzar
a ver a todos los actores en accion.

La justicia penal operd con cautela y reserva frente a las denuncias presentadas
por violencia y/o corrupcién policial. En los expedientes analizados pudo verse
que los jueces tomaron las medidas legales correspondientes, pero al mismo
tiempo desestimaron muchas de las acusaciones o resolvieron rapidamente los
casos por via del sobreseimiento a los policias acusados. No encontramos evi-
dencias de investigaciones judiciales de oficio, siendo que la justicia siempre
actud como resultado de denuncias de particulares. La excepcion del caso Scala
se desarrolld a través de la comision de investigacion parlamentaria y podemos
decir que la justicia llegé tarde a la hora de ponderar y reunir las pruebas que
podrian haber servido, en este caso, para llegar a un nivel mayor de profundidad
en el esquema de violencia o de corrupcién en la institucion policial.

La atencidn judicial sobre los abusos policiales fue siempre llevada al terreno de
la evaluacion de las responsabilidades individuales de los funcionarios acusados,
lo cual, como también se advirtid, devino en una inmensa mayoria de absolucio-
nes mas que de condenas. Estas ultimas vinieron, mas bien, de la misma poli-
cia, que expulsé de sus filas a muchos de estos acusados, aunque la pérdida del
empleo no puede compararse a la accién reparadora de la justicia.

El anadlisis de estos expedientes sirvio, también, para confirmar la existencia de
algunas de esas formas de violencia institucional y de corrupcién de las que nos
hablaban, en términos generales, otras fuentes y documentos. La profundizacién
en la exploracion de esta trama, a partir de los casos penales en otros depar-
tamentos judiciales del vasto territorio bonaerense, tal vez aporte una nueva
dimensidén interpretativa que pueda integrar los espacios de la “letania denun-
ciadora” y la “inferencia abusiva” a las que se hacia referencia en este trabajo.

Los trabajos sobre la historia de las policias, como hemos visto, ha tenido un
gran avance en didlogo con las otras ciencias sociales que se focalizan en la te-
matica de las instituciones de seguridad. El mayor contacto requerido entre la
historia reciente y una mirada de largo plazo sobre estos temas también esta
dando sus frutos. Sabemos mucho mas sobre el pasado y presente de las poli-
cias y las carceles que lo que se conocia hace apenas quince afios atras. Tal vez
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un camino aun poco explorado y cuya riqueza esta insinuada en este trabajo sea
el de (re)conectar la historia de las instituciones de seguridad y encierro con la
historia (social, cultural y legal) de la justicia. Esto no solamente es valido para
el recorte temporal de la segunda mitad del siglo XX hasta el presente, sino que
puede proyectarse también hacia la etapa histdrica anterior, esa de finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX a la que tantos historiadores han contribuido.

Los estudios contemporaneos e historicos desde diversas perspectivas, inclu-
yendo la centrada en la cuestion de los derechos humanos, de los que mucho
hemos aprendido sobre la organizacién y el obrar de las policias, las prisiones,
las justicias y otras formas estatales, han ido siempre mas en profundidad. Es
hora de ir hacia los lados, para conectar todo ello, pues en cada aporte se ad-
vierte que siempre hubo algo mas de lo que estudiamos especificamente, y que
daria un sentido amplio y un horizonte de comprensién nuevo a muchos de es-
tos problemas, incluyendo una renovacion de la perspectiva metodoldgica en el
abordaje de estos temas. Desde el punto de vista historico, si hubiese dudas por
donde comenzar, se podria activar mas el didlogo con la “nueva historia politica”.
Podemos intuir que si se explora esa confluencia, muchas seran las novedades
que despejen definitivamente la cada vez menor “opacidad” de nuestro objeto
de estudio.

Fecha de recepcion: 15 de diciembre de 2017
Fecha de aprobacion: 23 de marzo de 2018
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