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* Este texto se presenté como una conferencia en el seminario “Pensar la categoria
modernizacion”. Centro Interdisciplinario de Investigaciones en Género (CInIGH).
Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales IdIHCS (Universidad
Nacional de La Plata-CONICET). Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién.
Universidad Nacional de La Plata. 22 de septiembre de 2017.
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Un breve recorrido por la biografia de O "Donnell (1936-2011) resulta
util para conocer las orientaciones e hitos de su trayectoria profesional.
Estudio la carrera de Derecho en la Universidad de Buenos Aires (UBA),
donde ademas presidio el Centro de Estudiantes como figura de la Liga
Humanista. Tras recibirse en 1958 ejercio la docencia en la UBA y luego
en la Universidad Catdlica Argentina (UCA). Tuvo un paso fugaz por la
actividad politica, que se plasmé en su cargo de Subsecretario del Inte-
rior bajo la efimera gestién ministerial de Enrique I. Rauch (abril - mayo
de 1963), durante el gobierno de José Maria Guido (1962-1963). Este
dato resulta interesante y problematico, ya que esa gestion —surgida tras
el segundo enfrentamiento entre “azules” y “colorados”, al fragor de las
disputas sobre la salida electoral y la eventual integracién, en forma su-
bordinada, de las masas peronistas en un amplio frente partidario- se
caracterizoé no solo por una postura mas “antifrentista” que la de su pre-
decesor, sino también por una virulenta cruzada moralizadora, de im-
pronta macartista, durante la cual se ordend la detencién arbitraria de
decenas de dirigentes politicos y empresariales.! Tras este paso fugaz, no
volvié a incursionar en la arena politica nacional y en 1968 se trasladd a
los Estados Unidos —pais en el cual residié muchos afios—, donde cursé su
doctorado en la Universidad de Yale.

Resenas

Notas

Articulos

O’Donnell forjé una amplia trayectoria en el exterior y ejercié la docencia
e investigacion en numerosos establecimientos de educacion superior.
Entre ellos, Se desempend en las universidades de San Pablo, California,
Stanford, Oxford, Cambridge y Notre Dame (en South Bend, Indiana).
Ademas, contribuyo a construir o consolidar instituciones orientadas al
analisis politico. Al respecto, en 1975 tuvo participacion decisiva en la
creacion, junto con Oscar Ozslak y otras figuras reconocidas, del Centro
de Estudio de Estado y Sociedad (CEDES). En Brasil, actuo en el Centro
Brasileiro de Analisis y Planeamiento (CEBRAP) de San Pablo, y en el Ins-
tituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro (IUPER]). Asimismo,
fue una figura clave en la gestacion del Kellogg Institute for Internatio-
nal Studies, donde alcanzé el grado de profesor emérito y al cual dirigio
durante varios afios. También presidié la Asociacién Internacional de
Ciencia Politica (IPSA-AISP). Al mismo tiempo, nunca perdié el contacto
con la Argentina, que constituyo su principal foco de interés. De alli que
se empeno en fortalecer la Sociedad Argentina de Analisis Politico y, tras

Dossier

1 Mazzei, 2012, p. 96 y Hudson, 2014.
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su retorno definitivo, dirigid el Centro de Investigaciones sobre el Estado
y la Democracia en América Latina (CIEDAL), creado en la Universidad de
San Martin.?

Resenas

Su produccién académica estuvo guiada por el objetivo de comprender los
problemas politicos que aquejaban su época. Asi, en la década de 1970 sus
ejes de analisis tuvieron que ver con la reflexién sobre como se configuré
un nuevo modelo de dominacién politica en América Latina, al que calific
como “burocratico-autoritario”. Su obra culmine al respecto, abocada espe-
cificamente al caso argentino, fue publicada con el titulo homoénimo, El Es-
tado Burocrdtico Autoritario. Triunfos, derrotas y crisis, editado en1982,
aunque redactado entre 1974 y 1976.> En los afios ochenta se concentro
en la investigacion de los procesos de transicion de la democracia al au-
toritarismo. Ello quedd condensado en cuatro tomos sobre los problemas
de la transicion, que edité junto a Philippe Schmitter y Lorenz Whitehead
y se tradujeron al castellano como Transiciones desde un gobierno auto-
ritario (1988). En los noventa, a partir de las experiencias de los gobier-
nos de Alberto Fujimori, en Per(; Carlos Menem, en Argentina, y Fernando
Color de Mello, en Brasil, inserto en sus reflexiones sobre la calidad de la
democracia, comenzé a analizar lo que consideré como una nueva forma
de dominacién politica, a la que designd “democracia delegativa”, soste-
nida en ciudadanias de baja intensidad. Desde una 6ptica marcadamente
institucionalista, liberal, republicana, terminé confrontando con lo que él
denomino como los “populismos” y las experiencias gubernamentales de
la primera década del siglo XXI en los paises de América Latina. Esas re-
flexiones quedaron plasmadas en su ultimo libro, Democracia, agencia y
Estado. Teoria con intencion comparativa (2010).

Notas

Articulos

Dossier

Tras esta breve mencién a su trayectoria y principales inquietudes aca-
démicas, retomo ahora lo que me interesa trabajar en esta presentacion,
acorde al eje convocante. Para la época en que O “Donnell realizé su pos-
grado en los Estados Unidos, uno de los paradigmas metodoldgicos por los
que discurria la Ciencia Politica se hallaba concentrado -tal como puntua-
lizaron los politélogos Pablo Bulcourf y Augusto Reina- en torno del eje

2 Para un conocimiento pormenorizado de su trayectoria, sugerimos la consulta de
Bulcourf'y Dufour, 2012; otra aproximacién mas acotada, Iazetta, 2013.

3 O’Donnell, 1982.
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discursivo de los procesos de modernizacién.* Dentro de este horizonte
analitico se ubicaban, en términos amplios, dos grandes perspectivas y
escuelas de andlisis. Por una parte, la que considero que tuvo mayor difu-
sion y reconocimiento fue en algtin sentido tributaria de formulaciones
iluministas y optimistas, con sesgos evolucionistas, que concebia los pro-
cesos de modernizacion social como tendientes a formas politicas mas
“modernas” y “secularizadas”. Orientacion, pues, tefiida por una perspec-
tiva etnocéntrica, en cierto modo apologética del derrotero occidental
capitalista. Justamente, esa Optica tomaba como referentes empiricos a
los paises europeos noroccidentales y establecia una vinculacién directa
entre modernizacion econdmica, industrializacion, urbanizacion, bien-
estar social y mayor igualacion social. Este tltimo aspecto devenia de la
conviccién de que ese proceso acarrearia un ensanchamiento de la “clase
media”, impulsada por la creciente diversificacién econdémico social. Esta
franja de poblacién mas homogénea -en tanto menos sujeta alas segmen-
taciones de sociedades “tradicionales”- seria mas centrista, lo que obra-
ria como garantia para la consolidacién de procesos de democratizacion
politica. En sintesis, la ecuacién seria: modernizacién socioeconémica
(que se verificada con una mayor industrializacién) termina derivando
en mayor democracia politica. Y para analizar los niveles de moderniza-
cién lo que se evaluaba, fundamentalmente, era el PBI per capita. Junto
con este indicador, también se tomaban como indices el desarrollo de las
comunicaciones y del sistema educativo, en tanto su expansion también
estimularia, segin consideraban estas posturas, las tendencias igualita-
rias y las interrelaciones entre individuos y Estado.

Resenas

Notas

Articulos

Dossier

A la vera de esa orientacion se desplegaba otra corriente critica, nutrida
del impacto de los procesos de descolonizacion de los paises africanos y
de las experiencias latinoamericanas. Esta perspectiva cuestion¢ el et-
nocentrismo de los estudios previos, asi como las pretensiones univer-
salistas del proyecto estructural funcionalista que queria formular una
teoria general de las Ciencias politicas partiendo de parametros propios
de los paises noroccidentales. Inserto en este marco, O " Donnell recibio
un fuerte influjo de los analisis de Juan Linz y de David Upter. Este tltimo
socidlogo y cientista politico impulsd, justamente, un proyecto llamado
“Politica de la modernizacion” donde participaron, entre otros, Torcuato
Di Tella, José Nun y Carlos Strasser, otras figuras que fueron referentes

4 Aquiretomo y despliego los aportes de Bulcourf y Reina, 2009.
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de las Ciencias politicas en la Argentina. Lo cierto es que tanto Upter —con
sus estudios sobre los “sistemas burocraticos”, caracterizados por su acen-
tuacion del control para contener las amenazas contra el orden a la vez
que permitir el desarrollo—° como Linz —con sus andlisis sobre los regime-
nes autoritarios— rechazaban la nocién de que estos géneros autoritarios
fueran solo desviaciones transitorias de procesos que desembocarian en
regimenes democraticos.

Resenas

Con esos aportes y con un profuso trabajo analitico, que incorporo explo-
raciones historicas comparativas para operacionalizar el modelo con refe-
rentes empiricos concretos, O “ Donnell elaboré su primer libro. El mismo,
rotulado, justamente, Modernizacion y Autoritarismo -lo cual evidencia
su interés por indagar sobre la coexistencia de ambos aspectos- fue edita-
do en forma casi simultanea en inglés y en castellano, en 1972.

Notas

Antes de seguir, me interesa sefialar que en esta obra quedaron plasmados
gran cantidad de intereses, reflexiones y analisis que desplegd o profun-
dizé en los anos siguientes. Es decir que operé como matriz interpretativa
para posteriores trabajos en los que revisé problemas o conceptualizacio-
nes. En tal sentido, no es un dato menor que aqui aluda a regimenes politi-
cos autoritarios sin hacer mencioén al problema del Estado, cuestién neu-
ralgica en su tesis doctoral sobre el Estado burocrdtico autoritario.

Articulos

Dossier

Lo cierto es que en Modernizacion y autoritarismo, O Donnell hizo un
andlisis critico sobre los estudios y categorias analiticos empleados para
estudiar América Latina. Asi, realizd objeciones concretas del principal
paradigma en boga, que establecia correspondencia entre modernizacion
y democracia politica. Entre las criticas que elaboré al respecto, primero
destaco que esa formulacién tomaba como referente empirico a todos los
paises contemporaneos. Pero esa ecuacién —puntualizé-, que podia servir
en términos generales para la totalidad, no regia necesariamente para cada
una de las subunidades que la contenian. Esto significa que, en su pers-
pectiva, era erréneo establecer la correlacién optimista en cada uno de los
casos que componian el conjunto. Al respecto, tal como antes puntualicé,
O’Donnell desplegd un notable esfuerzo para vincular la conceptualizacién
con el andlisis de los referentes empiricos. Lo cual, a su vez, se vinculaba
con la busqueda de cientificidad de la disciplina propia de esos afos.

5 Sobre la modernizacion y la teoria del cambio politico en David Apter, puede consul-
tarse Bouza-Brey Villar, Luis (1980).
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Tras aquel primer cuestionamiento, también juzgd que los analisis op-
timistas utilizaban datos de un solo punto en el tiempo, es decir, la con-
temporaneidad. Pero la relacién postulada -modernizacion/democracia—
referia a cambios que se daban a través del tiempo. Es decir, que tomaban
una correlacién actual y postulaban que ella debia ser aplicable a los cam-
bios que debian darse a través del tiempo en los paises no modernizados.
Se trata, pues, de un problema metodolégico con correlatos claros tanto
en el aspecto analitico como en sus facetas politicas e ideolégicas.

Resenas

Notas

Otra critica de O’Donnell focalizé en los parametros adoptados para eva-
luar la dimensién correspondiente al desarrollo socioecondémico, con-
centrada en la medicién del PBI per capita. Asi, especificé que los casos
en que la ecuacién optimista no funcionaba -como por ejemplo en Brasil
y Argentina, pais este tlltimo con unos de los mayores ingresos per capita
de Sudamérica- se los tildaba de desviados y acto continuo se elabora-
ban una serie de interpretaciones ad hoc que, en definitiva, constituian
parches carentes de rigor. En funcién de ello, O’Donnell enfatizé que el
establecimiento del promedio del PBI per capita no decia nada no solo de
la forma de distribucién, sino tampoco del grado de dispersion alrede-
dor de la media. Frente a ello, planted otra forma de evaluar esa dimen-
sidén. Propuso preguntarse no por el promedio sino por cuantos de cada
uno, comparando los centros o dreas modernizadas de cada pais. ¢Para
qué? Para ver si efectivamente se daba la correlacion entre la estructura
socioecondmica (indicador de modernizacion) y el régimen politico. En
este abordaje, para evaluar la modernizacion postulé tomar las dimen-
siones del mercado interno y de la poblacion de areas urbanas. En efec-
to, segun su apreciacion, estos aspectos tenian correlacién con el avance
del proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI). Y esta
mayor industrializacién, a su vez daba lugar a una mayor diferenciacién
socioecondémica y pluralizacion politica. Con este ultimo término remitia
a la coexistencia de distintos actores y sectores sociales con diversas pre-
ferencias politicas. Ello podia derivar en una activacion politica, en tanto
se trataba de sectores politicos situados en centros modernizados, ubi-
cados dentro de una red de comunicaciones con una base organizacional
permanente para sostener demandas a lo largo del tiempo, colocandolas
como centro de atencion para la adopcion de politicas a nivel nacional.

Articulos

Dossier

Porello, pues, O’Donnell consideraba quelo que correspondia tomar como
referente empirico eran, especificamente, los centros modernizados. En
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cambio, segun su perspectiva, las “areas periféricas” se caracterizaban por
su gran dispersién, en la que no habia muchos grupos organizados —es de-
cir, con una base organizacional permanente- ni acceso a medios como
para que sus demandas fueran tomadas como socialmente problematiza-
das y, consecuentemente, que se adoptaran en la agenda para la toma de
decisiones a nivel nacional. Es mas, considerd que, en general, estos gru-
pos no existian sino que solian generar, a lo sumo, demandas episddicas.

Resenas

Entonces, recapitulando, consideré como indicadores de modernizacién
la extension del mercado interno y la poblacién de las areas urbanas. Estas
dimensiones, que a su vez remitian a la ISI, implicaban la existencia de
mayor diferenciacién social y mayor cantidad de roles y tareas asumidas.
Lo cual le permitia analizar, a su vez, la impronta de lo que sefialaba como
los “roles tecnocraticos”, en referencia a aquellos sectores vinculados con
tecnologias modernas, a las que recurrian en forma casi rutinaria o per-
manente para el desemperio de surol. Ademas, este enfoque le posibilitaba
operacionalizar términos por medio de indicadores de esos roles de la tec-
nologia moderna -devenidos del mismo desarrollo ISI-, tales como las ins-
tituciones educativas, los libros y las patentes relacionadas con las inno-
vaciones tecnoldgicas. Asimismo, también lo hacia al tomar la poblacion
de areas urbanas y los trabajadores sindicalizados, con la mentada base
organizacional y acceso a medios de comunicacién —centrales para la acti-
vacion politica y la transmisién de sus demandas-, a través de la medicién
de teléfonos, periédicos y vehiculos.

Notas

Articulos

Dossier

Ahora bien, tras esta enorme presentaciéon —que puede resultar engorrosa
pero oficiaba como explicitacion metodoldgica y de los supuestos con los
que trabajaba—, O’Donnell pasaba a lo que él denominaba el anadlisis lon-
gitudinal. Es decir, al andlisis histérico, cuya omisién constituia, como
puntualizamos, otra de sus grandes criticas a las teorias en boga. De alli
que analizaba el derrotero de los distintos paises de América Latina para
ver cédmo habian llegado a diversos niveles de modernizacion y qué pers-
pectivas abria esa situacion para una mayor o menor democratizaciéon. No
voy a resumir todo el libro. Dicho muy brevemente, él primero explicaba
el crecimiento extensivo del proceso ISI bajo barreras proteccionistas que
se desarrollé tras la crisis econédmica mundial, asi como su enorme expan-
sién bajo lo que él denominaba como coaliciones populistas. No se trata-
ba de un estudio original sino que retomaba pesquisas propias del perio-
do —-O’Donnell menciona, al respecto, la obra de Cardozo y Faletto-, pero
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con una muy buena sistematizacién y sintesis explicativa. Bueno, lo que
interesa sefialar es el énfasis de su andlisis en los limites de esta indus-
trializacién extensiva costosa, poco eficiente, que en lugar de dar lugar
a un crecimiento autosostenido generaba mayor demanda de insumos
de bienes intermedios y de capitales. Cuestion que terminaba derivando
—tal como es ya conocido- en pavorosas crisis en la balanza de pagos, con
picos inflacionarios que, a su vez, contribuian a la desintegracién de la
coalicién populista que habia permitido el despliegue de estos procesos.

Resenas

Notas

En este marco planteaba el problema respecto de como superar la situa-
cion. Se hacia necesario profundizar la industrializacién, o sea, avanzar
hacia un sistema de integracion vertical. Pero aca indicaba otras dificul-
tades, pues las industrias mads intensivas no solo requerian menos traba-
jadores, sino que solian ser de capital extranjero, lo cual afectaba el aura
nacionalista desplegada bajo los referidos procesos. Asi, una “alta moder-
nizacion” con una industrializacién importante en sus centros generaba
una “constelacion de problemas” —sociales y de desarrollo- singular.

Articulos

En este andalisis habia una critica severa a los resultados de las experien-
cias ISI bajo marcos populistas posteriores a los afios treinta. Reparo ar-
ticulado con otra cuestion, vinculada a que la misma industrializacién
extensiva, al aumentar el nimero de trabajadores sindicalizados con una
base organizacional propia, asi como también sus expectativas de consu-
mo, dificultaban los intentos para profundizar la industrializacion. Asi,
la conjuncion de estos problemas solia dar lugar a la aplicacion de planes
de estabilizacion —orientados a equilibrar la balanza de pagos— que resul-
taban erraticos y amedio camino en suimplementacién por la activacién
de reclamos del sector popular, afectado por las implicancias recesivas
de estos planes. Estas circunstancias, especificaba O’Donnell, concluian
bajo la percepcién de ser terriblemente amenazantes para otros sectores
sociales, que coincidian en la necesidad de una solucién excluyente. En
ello coincidian tanto los sectores empresarios y propietarios —convenci-
dos de las excesivas demandas populares, en términos de consumo y de
poder politico- como las Fuerzas Armadas -imbuidas en forma creciente
del credo del “desarrollo” y del refuerzo de la “seguridad nacional” contra
los “enemigos internos”-. Perspectiva intensificada, a su vez, por el influ-
jo de la Revolucién Cubana y el nuevo despliegue estadounidense en la
lucha “antisubversiva”, que parecia confirmar los peores temores respec-
to de las implicancias de dicho protagonismo popular. A ello se sumaba

Dossier
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el malestar de los sectores medios —ofuscados por el estancamiento econoé-
mico e interesados en el establecimiento de “la ley y el orden”-, asi como
también el de un subconjunto de este ultimo sector, el de los “técnicos”,
frustrados en sus expectativas por el contexto imperante. La conjuncion
de estas perspectivas devenia, asi, en un aislamiento politico del sector po-
pular, que en ese marco debia activarse para revertir la situacién. Pero ello
alimentaba los temores a la subversion, agravados por el estancamiento
econdmico general que ocasionaba menores beneficios para casi todos los
sectores. De tal guisa, pues, caia el débil apoyo de los regimenes politicos
—asi, al menos, lo evaluaba para el caso de la situaciéon que antecedio a los
golpes de Estado de 1964 y 1966 en Brasil y Argentina-.

Resenas

Notas

Llegado este punto, O’Donnell establecia la brecha, la falta de sutura entre
las demandas politicas y el desemperfio gubernamental; entre la diferen-
ciacion social y la integracion social. Al respecto, tomaba de Samuel Hun-
tington el concepto de “pretorianismo de masas”. Segun la perspectiva de
este politdlogo estadounidense, enlazada con un fuerte preconcepto insti-
tucionalista, el problema era que la participacion y la movilizacion exce-
dian los niveles de institucionalizacién. Es decir que las instituciones poli-
ticas no eran capaces de moderar la acciéon politica, por lo que la capacidad
de accidén gubernamental era minima.

Articulos

En lo personal, considero que esta conceptualizacién resulta problemati-
ca. Lo sefialo porque contiene una vision estrecha respecto del involucra-
miento social en las cuestiones publicas y politicas; de hecho, podria pos-
tularse —a despecho de Huntington—- que una mayor participacién popular
constituye una base primordial para la democratizacion, es decir, que es
un sostén neurdlgico y vital para el funcionamiento de la democracia.
Pero segun su precepto institucionalista, el problema era que las distintas
fuerzas sociales se movian con sus propios métodos, acordes a su natu-
raleza, sin mediaciones efectivas que limitaran los enfrentamientos. Asi,
por ejemplo, sostenia que “(...) los ricos sobornan; los estudiantes realizan
manifestaciones; los trabajadores van a la huelga; y los militares hacen
golpes de estado (...)”,° como si se tratara de cuestiones equiparables. Ade-
mas, pareciera que acciones tales como la corrupcién empresaria fueran
algo especifico de los casos de pretorianismos de masas. Pero mas alla de
estas apreciaciones personales, su horizonte analitico es importante tanto

Dossier

6 Huntington, 1968, p. 196, en O’'Donnell, 1972, p. 86.
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para comprender sus propias reflexiones como por el enorme influ-
jo que ha tenido, la vastedad de investigadores que lo han retomado y,
también, porque su enfoque se vincula con una serie de tépicos actuales
sobre la importancia de la institucionalidad republicana vis a vis otras
practicas politicas, de gran arraigo, visualizadas como atentatorias con-
tra esta institucionalidad.

Resenas

Lo cierto es que este horizonte interpretativo explicaba la existencia de
gobiernos con escasas posibilidades de accién auténoma y efectiva, cuya
debilidad obstaculizaba la implementacion de politicas a largo plazo. Por
lo tanto, debian ceder para sostenerse en el poder. Ello remite al tipo de
analisis que, unos afios después, O’Donnell desplego en su célebre “Esta-
do y Alianzas en la Argentina, 1956-1976”.7 Si bien aqui no voy a tratarlo
—dispersaria respecto del tema principal-, si cabe marcar que alli desarro-
lla una tematica cuya impronta quedé sellada en Modernizacion y auto-
ritarismo. En efecto, en ese articulo, posterior, analizo tanto el derrotero
que derivé en el desarrollo ISI extensivo en el pais, sus limitaciones y la
estructura de clases concomitantes —con sus fracciones, capacidad orga-
nizativa y de presidn, y sus eventuales alianzas en funcion del ciclo econé-
mico stop and go-, como la imposibilidad de implementacion de politicas
a largo plazo que normalizaran la economia, en un marco de cambiantes
coaliciones de la sociedad civil que, de manera ciclica, “colonizaban” al Es-
tado, caracterizado, justamente, por su debilidad y falta de autonomia.

Notas

Articulos

Dossier

Tras esta mini digresion, retomo el argumento de Modernizacion y au-
toritarismo donde lo dejamos, es decir, en la caida de apoyos al régimen
politico imperante y la probabilidad de surgimiento de un régimen au-
toritario. Esta devenia del deterioro de la situacién social y la tasa decre-
ciente de satisfaccién de las demandas de los actores politicos, que ter-
minaba derivando en la busqueda de exclusion del sector popular y en
la clausura de su activacién. En estas circunstancias, O’Donnell analiza-
ba en forma especifica el lugar de los “técnicos” cuyos roles, justamente,
se tornaban mas activos, intensos y extendidos a medida que avanzaba
la modernizacion. Recordemos que la diferenciacion social, vinculada
al crecimiento de la industrializacién y la complejizacion de la estruc-
tura social, requeria de politicas publicas y privadas de control, gestidn,
coordinacién y procesamiento de informacién. Hablamos de “técnicos”

7 O’Donnell, 1977.
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ya sea militares forjados en escuelas estadounidenses, ejecutivos o técni-
cos en administracién de empresas formados en los paises centrales y, en
particular, en los Estados Unidos. Su propia formacién en esos espacios
contribuia al establecimiento de lazos sociales por medio de cumbres em-
presarias, publicaciones, pautas de consumo similares u otras formas de
interaccidn. A través de ellas, pues, forjaban un reconocimiento mutuo, un
lenguaje compartido, una evaluacién similar de la situacién, a la par que
ejercian un creciente halo sobre otros sectores por el prestigio social que
detentaban y su imagen de eficiencia.

Resenas

Notas

Ahorabien. Estos actores no solo eran formados en conocimientos técnicos
sino también en modelos de roles; la referencia a modelos no es fortuita.
Por el contrario, trasladaban los criterios de esos modelos y las expectati-
vas concomitantes a los mismos -también en lo concerniente a sus pro-
pios logros y desempenos— desde las “sociedades originantes”, con mayor
desarrollo tecnolodgico e industrial, a sus sociedades en proceso de moder-
nizacion. El inevitable desfasaje entre sus prefiguraciones y la situacién
real —pues el tipo de técnicas del pais originante eran de escasa utilidad
en el contexto social de su pais—, derivaba en frustracion. Asi, frente a la
evidencia de que los conocimientos y modelos no funcionaban, no consi-
deraban que ello tuviera que ver con que no eran aplicables sino con que
la falla estaba en el contexto. ;Qué es lo que habia que hacer? Modificar el
contexto. De tal guisa, coincidian en un amplio frente tendiente a la cons-
titucidon de un régimen politico autoritario, excluyente de la participacion
y demandas del sector popular. O’'Donnell puntualizaba que si bien se tra-
taba de una modalidad autoritaria, la misma no revestia caracteristicas
fascistas ni tradicionalistas sino burocraticas, justamente por los roles que
ocupaban estos técnicos.

Articulos

Dossier

Como anticipé antes, unos afios después este trabajo pionero sobre el régi-
men burocratico autoritario decantara en El estado burocrdtico autorita-
rio, cuestién sobre la cual aqui no nos extenderemos. Pero no puedo omitir
senalar que, cuando releia el trabajo primigenio de O’Donnell, pensaba en
los actuales CEOS, las funciones que desempefian a nivel gubernamental y
el halo de reconocimiento que los rodea o con los que ellos se invisten —en
este caso, claro estd, bajo un régimen politico diferente-.®! Asimismo, las
resistencias u objeciones a sus iniciativas —claramente lesivas para los sec-

8 Tener presente que esta conferencia data de 2017.
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tores populares- son traducidas como “palos en la rueda” a un pretendi-
do programa modernizador llamado a terminar con los setenta anos de
decadencia y frustracién argentina.

Resenas

Creo que lo que esta presente en estos textos —o que podemos colegir a
partir de una lectura critica y reflexiva— es la tension entre capitalismo y
democracia. El despliegue y profundizacién capitalista, la mentada “nor-
malizacion econdmica”, conlleva una mayor desigualdad, mientras que
la democracia implica una mayor igualacién no solo politica, sino que
también podemos entenderla en términos sociales, mayor igualdad so-
cial. Lo cierto es que la compatibilizacién capitalismo y democracia no
estabainscripta en susinicios.’ Por el contrario, implicé un replanteo del
significado de la democracia, a la par que tras la segunda posguerra in-
tentd conjugarse a través de las politicas de los Estados de bienestar. Pero
la dificil coexistencia entre ambos ya es un clasico, presente también en
la tension entre libertad e igualdad, que es algo que vale la pena retomar
para problematizar y debatir en las circunstancias actuales.

Notas

Articulos

Otro de los motivos por los que retomé a O *Donnell se vincula con mi
propio tema de investigacion. En rigor, no tiene que ver de manera di-
recta pero si indirecta, pues yo analizo grupos catdlicos contrarrevo-
lucionarios autodefinidos como “tradicionalistas” en los afnos sesenta,
periodo asociado, justamente, con la modernizacion. El mismo golpe de
Estado de 1966 ha sido asociado por algunos autores como un intento
de modernizacién autoritaria. ¢Como entender el influjo de dichos sec-
tores catdlicos en el gobierno de Ongania? El interrogante remite a pro-
blematizar su mera presencia como la de estertores de un pasado reacio
a las transformaciones en curso -1o que, entre otras cuestiones, implica-
ria una mirada teleolégica de la “modernizacién”-. De hecho, estos cir-
culos contrarrevolucionarios —u otros de credo catdlico anticomunista
militante- tuvieron una impronta concreta durante los primeros anos
de la “Revolucién Argentina”.

Dossier

La modificacién de la ley de ministerios implementada en 1966, por la
cual se redujeron de ocho a cinco, estipuld la creacién del Ministerio de
Bienestar Social integrado, entre otras, por la Secretaria de Estado de
Promocion y Asistencia de la Comunidad (SEPAC), ocupada por distin-

9 Un interesante planteo al respecto, en Meiksins Wood, 2000 [1995].
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tos elencos catolicos.!® Por su parte, en El Estado burocrdtico autoritario,
primera obra académica completa sobre ese gobierno militar, O’Donnell se
refirid a estos sectores como vinculados a la fraccién “paternalista” de las
Fuerzas Armadas, para distinguirla de otras de talante “liberal” y “nacio-
nalista”. Si bien investigaciones actuales han problematizado ese enfoque,
me interesaba ver cémo empalmaba esa impronta en un gobierno que se
presentaba como modernizador. Sabemos que la busqueda de orden ter-
mina como un eje aglutinante. Pero también tengamos en cuenta que este
orden aparece como un presupuesto para el funcionamiento capitalista,
en tanto la exclusion politica habilitaria la normalizaciéon econémica, que
permite reflexionar sobre esta confluencia conflictiva de sectores. Vale la
pena subrayar que los autodefinidos como “tradicionalistas” —o sefialados
de ese modo por otros- coincidieron con los liberales —aunque renieguen
de estos ultimos y viceversa-, en sus propuestas de subsidiariedad estatal.
Es decir, en el retiro del Estado de todas las areas de intervencion social que
pueden ser realizadas por los particulares; en todo caso, admitian supleto-
riedad para aquellos casos en que esto no fuera posible. Por otra parte, la
misma figura de Ongania despertd entusiasmo o, al menos, expectativas
positivas en mis objetos de estudio. En 1970, aun con sus resquemores,
ellos lamentan su caida. Por otra parte, en la obra del general Lanusse so-
bre el periodo,!' aparece una mirada mas bien despectiva de Ongania. Alli
alude a su ensimismamiento en numerosos organigramas. Justamente,
ellos remiten a una bisqueda de control del mundo social, una pretensién
de planificacién y organizacién. En el caso de mis objetos de estudio, ello se
plasma en su propuesta comunitarista de reestructuracién de la comuni-
dad. Si bien ella ha sido ponderada como un mero intento corporativista,
estudios actuales tienden a sefialar que no se trataba solamente de anclaje
en el pasado y de implementacion de politicas represivas, sino también de
intentos de reorganizar nuevas formas de cohesién social.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

Por ultimo, otra cuestién que me indujo a repensar y discutir el concepto
de modernizacion se vincula con una de sus dimensiones, que en términos
religiosos se ha traducido como secularizacién. En la referida “ecuacion
optimista” el vinculo entre ambas cuestiones se presentaba como ines-
cindible. En todo caso, variaba el angulo con el que se operacionalizaba el
concepto. Asi, estudios clasicos analizaron la secularizacion ya sea como

10 Excelente andlisis al respecto en Giorgi y Mallimaci, 2012.

11 Lanusse, 1977.
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un proceso que decantaba en la pérdida del dosel sagrado de las socieda-
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y en una creciente autonomia de los sujetos, entre otros aspectos. En este &
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nirse y evaluarse. En definitiva, asi como puede postularse la existencia
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12 Parala discusion y problematizacién al respecto ver Scirica, 2018.
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