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En un marco de reconocimiento hacia distintas
“minorias”, abordaremos la forma particular de
construcciéon de la alteridad indigena del perio-
do, distinguiendo por un lado la concrecién de
vinculos y politicas orientadas “hacia adentro”
del sector indigena; y por el otro, los discursos,
narrativas y figuraciones sobre lo indigena, pa-
blicas o “hacia afuera”. A partir de estos elemen-
tos observamos la potencialidad, limites y con-
tradicciones de dicho “reconocimiento”.

Resenas

J\[e] -

Keywords: Abstract

Recognition In this work, we analyze the recognition of eth-
nic diversity as a specific tool inserted in what we
call “inclusive ideology”, which played a role in
the construction of the Argentine national gov-
National Goberment  ernment’s hegemony between 2003-2015. In a
framework of recognition towards different “mi-
norities”, we will address the particular form of
the construction of thisindigenous “otherness” of
the period, distinguishing, on one hand, the spec-
ification of “inward-oriented” links and policies
of the indigenous peoples; and on the other, the
speeches, narratives, and representations about
the indigenous people, public or “outward”. From
these various aspects, we observe the potential
limits and contradictions of this “recognition”.

Inclusion

Articulos

Indigenous Peoples

Dossier

esdela consolidacién del Estado nacién argentino, las politicas so-
bre los pueblos indigenas manifiestan que un gran componente
de las mismas ha sido el intento de reducir las diferencias entre
la diversidad de las poblaciones que le preexistian.! Esto se ha materiali-

1 Existen amplios debates sobre las teorias de la diferencia étnica y el modo estatal
ideado para su atencién. Sélo mencionaremos que giraron principalmente en torno
a posturas defensoras del derecho a la diferencia, frente a imposicién de valores co-
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zado en modalidades con diversos grados de violencia que, ademas, han
pretendido anular las posibilidades de agencia indigena, sobre todo en
términos politicos.

Resenas

En las ultimas décadas, sin embargo, asistimos a un cambio en las politi-
cas indigenistas del Estado, iniciado con la democracia luego dela tiltima
dictadura civico-militar. El marco de una creciente preocupacién por los
Derechos Humanos permitié que Argentina fuera incorporando avances
legislativos impulsados a nivel global, orientados al reconocimiento de
derechos especificos de los pueblos originarios. Dichas innovaciones, que
revisaremos en profundidad mas adelante, alcanzaron la cumbre de la
pirdmide juridica de la Republica, con la reforma de la Constitucién Na-
cional en 1994. Por otra parte, la naturaleza burocratica de la estructura
del Estado supuso la creacién de un organismo descentralizado especifi-
co como autoridad de mediacion y aplicacion de las normativas: el Insti-
tuto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI),? encargado de “(...) asegurar
el ejercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los pueblos indige-
nas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados consti-
tucionalmente en el articulo 75 Inciso 17 (...)".2

J\[e] -

Articulos

Luego de estos precedentes, la gestién gubernamental de la presidencia de
Néstor Kirchner y luego de Cristina Fernandez propuso transformaciones
en larelacion entre el Estado y los pueblos indigenas que se materializaron
en leyes, normativas ad hoc, programas especificos y en la participacién de
autoridades originarias en la gestion de asuntos de su interés.

Dossier

Estas politicas se correspondieron con un marco discursivo que desta-
co la inclusién de colectivos antes “marginados” y la construccién de

munes, propia del estado. Esto produjo diferentes conceptualizaciones, que en Lati-
noameérica se reflejaron en politicas tendientes a la “igualdad”, entre ellas las asimi-
lacionistas, que apuntan al cambio y supresion de las diferencias de “los otros”; o las
integracionistas, que proponian cierta modernizacién e integracion de su cultura. Un
punto en comun entre ambas fue la concepcién de la diferencia como un estado tran-
sicional, que debia desaparecer.

2 Decreto 155/1989. Recuperado de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/155000-159999/155713/norma.htm

3 Sitio Web del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (2019). Argentina.gob.ar.
Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai
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“(...) nuevas politicas publicas desde una perspectiva de restitucién de
derechos (...)”, englobados en la categoria mas amplia de los Derechos
Humanos, planteando un cambio de paradigma politico que enfatizo la
diferencia de la accién social respecto de anteriores gobiernos. En este
marco, el gobierno, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reafirmo
especialmente “(...) el compromiso y la decision de reconocer a los pue-
blos originarios como sujetos de derecho con identidad histdrica (...)"*
disponiendo para ello de recursos, materializados en el accionar del INAI,
organismo que gozo de un alto grado de institucionalidad, presupuesto,
mecanismos de autoridad, estructura burocratica y capacidad de ejecu-
cién de politicas especiales, entre otras aptitudes.

Resenas

Notas

Ademas de las esferas normativas e institucionales, el “reconocimiento”
hacia los pueblos originarios como sujeto colectivo se manifestd en ca-
racterizaciones que permitieron elaborar nuevas formas de representa-
cion de la figura del indigena, tanto por parte del gobierno como de las
mismas organizaciones indigenas. Como desarrollaremos, estas nuevas
formas de representacidon se nutrieron de distintas vertientes. Entre
ellas, 1a tradicion de integracion de colectivos “olvidados” —entre ellos el
indigena- a la ciudadania y la ampliacién de sus derechos, trazando una
linea de continuidad con las politicas del primer peronismo, ahora refor-
muladas en el imaginario social como el sujeto “nacional y popular”. En
segundo lugar, un discurso sobre el pasado que destaco ciertas figuras
historicas de la lucha popular americana, anteriormente estigmatizadas
o invisibilizadas, prosiguiendo y actualizando la corriente histérica re-
visionista, en contraste con la narrativa oligarquica que desde el tltimo
cuarto del siglo XIX dominaba la historia oficial. Por tltimo, el uso de so-
portes de alcance masivo, especialmente el formato audiovisual, que fue-
ron un importante sustento de las narrativas hegemodnicas en general.

Articulos

Dossier

De este modo, realizaremos un planteo relacional que considere el marco
legal ynormativodelaépoca,enconjuntoconaspectosdela miseen scéne,
dela comunicacion social y de la reformulacién de la historia, entendien-
do estos elementos como constitutivos de un particular modo de cons-
truccion de la alteridad indigena que se inscribe —con modificaciones—en
una tradicion con cierta continuidad histérica. Por tltimo, pondremos

4 Documento del Ministerio de Desarrollo Social (énfasis en el original). Recuperado
de http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/1983.pdf

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 106 a 144 | 1¢ Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 109




La “ideologia del reconocimiento”...

en contraste estos elementos con el campo concreto de las respuestas de
los colectivos indigenas, termdometro de la eficacia del consenso buscado.
Debemos aclarar que no se trata de un analisis en sentido estricto, en tanto
cada elemento de los aqui relacionados implicarian abordajes metodolégi-
cos especificos, que exceden el espacio de este trabajo. Nuestra propuesta
busca, inicialmente, considerar y describir esta diversidad como conjunto,
dejando abierta la posibilidad de continuar un andlisis pormenorizado de
cada elemento.

Resenas

J\[e] -

A continuacién, comenzaremos por plantear algunas cuestiones concep-
tuales que sirven de marco para este trabajo. Seguidamente, repasaremos
los antecedentes legislativos previos a las politicas indigenistas del perio-
do aqui abordado. Luego, revisaremos aspectos de la construccién de un
vinculo “hacia adentro”,’ es decir entre el Estado y los pueblos originarios
y, finalmente, analizaremos si este vinculo supuso —o no-la construccién
de una imagen publica “hacia afuera” de lo indigena.

Articulos

Algunas consideraciones conceptuales

En términos tedricos, la relacién entre reconocimiento y politica ha sido
abordada por Taylor bajo la nocién de multiculturalismo,® que supone el
reconocimiento de grupos minoritarios y subalternos que en los sistemas
politicos contemporaneos han sido excluidos o sometidos a las decisiones
de los sectores que ejercen el poder.” Uno de los problemas que surge de
esto es codmo articular las aceptadas politicas igualitarias, con politicas de
reconocimiento hacia las “diferencias”; lo que ha generado formas de et-
nocentrismo “condescendientes”, asi como de supuestos multiculturalis-
tas homogeneizantes o ingenuos.

Dossier

5 La diferenciacion hacia adentro y afuera responde a cuestiones analiticas. Debe te-
nerse en cuenta, sin embargo, que los limites entre estas esferas pueden ser en muchos
casos difusos, o presentar superposiciones.

6 Taylor, 2009, p.53.

7 Como filésofo, Taylor se centra en cémo la falta de reconocimiento al “diferente”
como digno de valor y respecto condicionaria el desarrollo del Ser y la identidad de
la persona. Asimismo, cémo un “falso reconocimiento” no ejercido en la practica, po-
dria colaborar con la autodepreciacion de los sujetos, permitiendo el desarrollo de la
opresion (Taylor, 2009, p. 54).
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Este punto de partida nos permite vincular tedéricamente los aspectos
mencionados a lo que llamaremos una “ideologia del reconocimiento”.
Desde esta perspectiva, el reconocimiento podria ser entendido como una
operacién especifica dentro de la construccién de hegemonia, entendida
como un proceso de busqueda de consenso social que posibilita articular
ciertas funciones especificas de la ideologia.? Utilizaremos este enfoque
para abordar el “reconocimiento” del gobierno de Néstor y Cristina Kir-
chner hacia los indigenas como colectivo particular, en articulacion con
lanocién deigualdad social, destinada al campo popular mas amplio, an-
teriormente marginado.

Resenas

Notas

Partimos del concepto gramsciano de hegemonia, necesario para en-
marcar las relaciones de subordinacién. Tal como han desarrollado
distintos autores, se trata de un proceso continuo por el cual un grupo
dominante que presenta sus propios intereses como generales de la so-
ciedad, construye relaciones de poder entre los diferentes sectores so-
ciales, articulando politicas de consenso y momentos de coercién.’ La
naturaleza dindmica de la hegemonia requiere de permanente redefini-
cidén ante la presién de las fuerzas opositoras al poder; la incorporacién
de alternativas —o de la misma oposicién- modifica esas resistencias. En
este sentido, ni la resistencia a la dominacion es simplemente la fuerza
contraria al poder ni la hegemonia puede comprenderse como la sim-
ple oposicion entre “dominantes” y “subordinados”,'° ya que el campo
de disputa politica es mucho mas complejo y heterogéneo.!! Si bien la
construccion de hegemonia opera por imposicién, también lo hace a
través del convencimiento, invocando la integracién entre los intereses
de dominantes y subordinados.!?

Articulos

Dossier

La construccion de consenso propuesta por el gobierno kirchnerista se
basé (con algunas diferencias entre los tres mandatos) en su vinculaciéon
con sectores populares, lo que le valié la caracterizacion de gobierno “po-
pulista”, especialmente por parte de sus detractores y del gobierno que
le sucedid. La promocién de la idea de “reconocimiento” hacia diferentes
colectivos antes marginados combind la insercién en un marco general

8 Ricoeur, 1996.

9 Gramsci, 1971; Williams, 1998; Thompson, 1984; Comaroff, 1992.
10 Gdémez, 2010.

11 Roseberry, 2002.

12 Briones, 1995.
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de inclusién social “nacional y popular” con la puesta en relieve del carac-
ter, elementos y rasgos particulares que distinguia a cada grupo (en este
caso, los pueblos originarios) de los otros colectivos.*?

Resenas

En cuanto a la vinculacion entre la ideologia y la construccién de hegemo-
nia, Jean y John Comaroff han planteado una distincién entre ambas:'* la
hegemonia remitiria a un orden de signos y practicas que no son objeto de
disputa porque se encuentran naturalizados, mientras que la ideologia se
entiende como un espacio de practicas y significaciones que si pueden ser
discutidas.!® Por su parte, Hall sefiala que Gramsci rechaza la idea de un
sujeto ideoldgico unificado preexistente (ya que reconoce la pluralidad de
formas de ser e identidades de las que esta compuesto el sujeto pensante)
y que asume el cardcter multiacentuado y multidiscursivo del campo ideo-
l6gico.!¢ A su vez, Mouffe plantea que para Gramsci, el cambio entre ideolo-
gias no ocurre mediante la sustitucién de una por otra, ya que la lucha por
la hegemonia se efectia “dentro” de la ideologia. Asi,

J\[e] -

Articulos

“La ideologia se entiende no s6lo como una concepcién del
mundo, sino también como un terreno de lucha incesante
entre dos principios hegemonicos, en el cual las clases lu-
chan por apropiarse de los elementos ideoldgicos necesarios
para articular su discurso.”!”

Dossier

13 En cuanto a las politicas especificamente indigenistas es posible identificar, en li-
neas generales, una cierta continuidad y coherencia en las mismas, lo que nos permite
plantearlas como un conjunto, sin dejar de tener en cuenta la existencia de diferencias
entre las tres gestiones.

14 Comaroff y Comaroff, 1992.

15 Es interesante sefialar como (a diferencia de los complejos debates tedricos) este
concepto interviene en el campo de la opinidn publica utilizado en un sentido uni-
voco y negativo, asociado a tendencias politicas “izquierdistas” o “populistas. Re-
ferencias negativas al caracter “ideolégico” del kirchnerismo son habituales en
discursos periodisticos. Al respecto ver, por ejemplo: https://twitter.com/C5N/sta-
tus/1012704001870032896 o “Para el presidente de Télam, ‘los despedidos tenian un

perfil muy 1deolog1co’” (27 de junio de 2018). Perfil, recuperado de http:/ /www perfil.

fil-muy-ideologico.html
16 Hall, 2005.

17 Mouffe, 1998, p. 131.
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Por ultimo, interesa especialmente lo que Ricoeur denomina “funcién le-
gitimadora” de laideologia, desarrollada a partir del concepto weberiano
de dominacion (Herrschaft), que indica que lo que esta en juego en toda
ideologia es la legitimacién de un determinado sistema de autoridad

Resenas

La ideologia funciona para agregar cierta plusvalia a
nuestra creencia a fin de que nuestra creencia pueda sa-
tisfacer los requerimientos de la autoridad. La idea mar-
xista de la deformacién tiene mas sentido si decimos
que la funcién de la ideologia es siempre legitimar una
pretension de legitimidad, agregando un suplemento a
nuestra espontdnea creencia. La funcién de la ideologia
en esta fase consiste en llenar la brecha de credibilidad
que existe en todos los sistemas de autoridad.!®

J\[e] -

Articulos

Desde esta perspectiva,!® la ideologia es un fenémeno dinamico y mo-
tivador de la existencia social, que se expone al consenso buscando la
coordinacion entre los intereses del grupo dominante y los de otros, en
el marco del Estado que funciona como su proyecto y justificacion. Asi,
la ideologia aparece como una constitucién simbdlica que interpreta en
imagenes y representaciones el vinculo social, un sistema compartido de
significaciones que da estabilidad y previsibilidad a las acciones orienta-
das al otro.

Dossier

Considerando lo antedicho, es evidente que las politicas y discursos del
Estado expresan los intereses del bloque hegemodnico y su vision (ideolo-
gica) del mundo, elementos que afectan diferencialmente a los sectores
sociales. Por lo tanto, el andlisis de la relacién entre ideologia y construc-
cidon de hegemonia debe exceder el marco legal y normativo estricto, para

18 Ricoeur, 1996, p. 213.

19 La propuesta de Ricoeur apunta a superar las lecturas parciales heredadas del
marxismo, tanto las que definen a la ideologia como fenémeno negativo, que solo
justifica la dominacion de una clase sobre otras, como las que la conciben como una
representacion falsa que “disimula” la pertenencia a una clase o tradiciéon dominante
(Ricoeur, 1996).
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incluir otros factores que intervienen y redefinen los campos de interlo-
cucidn politica, asi como la incorporacién de las resignificaciones estata-
les por parte de la ciudadania, tanto en términos colectivos o individuales
y subjetivos.?° Esto justifica considerar el discurso hegeménico como un
campo amplio de manifestaciones, y el didlogo entre ellas.

Resenas

Trayectoria histérica de los derechos indigenas en democracia

J\[e] -

La recuperacioén de la democracia (1983) trajo aparejada una amplia-
cion de derechos, orientada por la bisqueda de “reparacion” de aque-
llos fundamentales dafiados por la dictadura (1976-1983), centrali-
zados en la matriz de los Derechos Humanos. Esta apertura permitié
que se fuera incorporando gradualmente el tratamiento de derechos
de las entonces consideradas “minorias”, entre ellos, los pueblos ori-
ginarios. La dindmica legislativa crecié exponencialmente en pocos
anos, incluyendo en la formacién discursiva de la época los conceptos
de “reconocimiento” y “reivindicacién”, que proliferaron en diversas
legislaciones y en las reformas de las constituciones provinciales.?! La
cuspide del sistema juridico fue afectada también con esta apertura,
con la incorporacion del Art 75 Inciso 1722 a la Constitucidon Nacional,
reformada en 1994.

Articulos

Dossier

Este movimiento alineé diferentes niveles (provincial, nacional y regional)
a la incorporacién de normativas internacionales. La Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, con la sancion del convenio 169/1989 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, destacd la conciencia de la

20 Briones, 2015.

21 Lasreformas de constituciones provinciales incorporan articulos especificos sobre
indigenas que comienzan con la férmula “La provincia reconoce (...)” -Salta (1998),
Formosa (1991), La Pampa (1994), Chaco (1994), Rio Negro (1988)-. El objeto de reco-
nocimiento varia entre los conceptos de preexistencia, existencia, identidad étnica y
cultural, continuidad, etc. Por su parte, las constituciones de Chubut (1994) y Buenos
Aires (1994) plantean la existencia de pueblos indigenas en su territorio en términos
de reivindicacién. No todas las reformas incorporan el derecho a las tierras; la de Jujuy
(1986) prevé sélo la “proteccion” a aborigenes.

22 Reconociendo preexistencia étnica y cultural a los pueblos indigenas, garantizando
respeto y otros reconocimientos.
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identidad indigena o tribal como criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican sus disposiciones, superando las limita-
ciones del convenio 107, vigente desde 1957. La importancia del conve-
nio de la OIT ha sido crucial, en tanto planted el concepto de “pueblos”
como sujeto colectivo de derecho y comprometié a los estados nacionales
al reconocimiento de la diversidad cultural y étnica. Esta nueva forma de
abordar la problematica implicé que los derechos humanos individuales
de los miembros de los pueblos indigenas inicamente pueden ser goza-
dos en la medida que se reconozcan, respeten y garanticen los derechos
que solo pueden ser ejercidos grupalmente.??

Resenas

Notas

El Convenio fue adoptado por el Estado argentino en 1992 a través de la
Ley 24 071, pero fue ratificado recién en el afio 2000. Sumado a este, la
Ley 24 375 (1994) aprobd el “Convenio de Diversidad Biologica” firmado
dos afios antes, que reconocia en su Art. 8 el rol “crucial” de los pueblos
indigenas “(...) en la conservacion y gestion de la biodiversidad a través
de la aplicacion del conocimiento indigena (...)” e iniciaba discusiones en
torno aun posible “Régimen Internacional” de acceso y participacion a di-
ferentes beneficios. En 1995 se aprobd la Ley 24 544, para la constitucion
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en América Latinay
Caribe y dos afios mas tarde, la Ley 24 874 adopto el Decenio Internacio-
nal de las Poblaciones Indigenas del Mundo (ONU). Estas diversas ratifica-
ciones y adhesiones han planteado el compromiso del Estado argentino
de garantizar las pautas mundiales de tratamiento del tema indigena y
proseguir sus lineamientos. A su vez, este marco de garantias es apelado
por las organizaciones y sujetos indigenas en diferentes conflictos.

Articulos

Dossier

Cabe preguntarse sin embargo, por qué se ha aceptado con naturalidad
que la normativa sobre lo indigena se haya fundado en un Convenio esta-
blecido por un Organismo cuyos principales objetivos son “(...) fomentar
los derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo
decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar te-
mas relacionados con el trabajo (...)”.2* En el contexto de triunfo del neo-

23 Salgado, 2005.

24 Documento sobre misién e impacto de la Organizacién Internacional del Traba-
jo. Recuperado de_http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/
lang--es/index.htm

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 106 a 144 | 1 Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 115



La “ideologia del reconocimiento”...

liberalismo de la década de 1990 y bajo el lema “la paz laboral es esencial
para la prosperidad”,?® el reconocimiento de los pueblos indigenas y la am-
pliacion de sus derechos no pueden desvincularse del marco de incorpora-
cion de estos sectores al mercado de empleo del capitalismo mundial. En
esta linea, la replicacion a nivel nacional de politicas neoliberales durante
la década menemista permite preguntarse por qué uno de los gobiernos
mas alejados de la igualdad social fue quien hizo efectivo el cambio legis-
lativo hacia los pueblos indigenas.

Resenas

J\[e] -

La creciente voluntad de reconocimiento de los pueblos indigenas fue ar-
ticulada a través del INAI, creado por la Ley 23 302 de Politica Indigena y
Apoyo a Comunidades Indigenas (1985), cuyo principal propdsito es ase-
gurar el gjercicio de la plena ciudadania a los integrantes de pueblos indi-
genas, garantizando el cumplimiento constitucional. Uno de los disposi-
tivos centrales para cumplimentarlo fue la creacién en 1996 del Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI),?®* mecanismo pilar de con-
trol estatal que burocratizo las formas de organizacion de la indigenidad.?”
Luego, con los afios y a partir de diferentes demandas, el INAI fue creando
diversos programas que atienden lineamientos especificos.

Articulos

25 Idem

Dossier

26 En Guifiazuy Tolosa (2014) analizamos en profundidad a este Registro y a los pro-
cedimientos utilizados para viabilizar el reconocimiento estatal de personerias juridi-
cas de comunidades indigenas que asi lo solicitaran.

27 Al respecto, entendemos que este registro promovio categorizaciones juridico-ad-
ministrativas establecidas por el aparato estatal para reconocer derechos a la pobla-
cion indigena, afectando sus dinamicas politicas y modos de produccidn territorial.
En este mismo sentido, desde la linea de analisis de la Antropologia de la Biopolitica,
Leticia Katzer (2018) reflexiona sobre el 1éxico politico de la accidon estatal indigenista
contemporanea y los efectos de poder que dicho 1éxico arrastra sobre las formas or-
ganizativas indigenas. Esta linea de andlisis indaga en torno a las formas en que las
dindmicas biopoliticas actuales penetran en la politica indigenista contemporanea.
Asimismo, muestra que si bien los dispositivos administrativos y juridico-politicos
contemporaneos aparecen como superadores de la politica estatal asimilacionista de
fines de siglo XIX y principios del XX, existen ciertas continuidades estructuradas por
el mismo tipo de racionalidad moderna, centrada en la maximizacién de la productivi-
dad de la poblacién, incluida ahora la indigena.
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Por ultimo, debemos mencionar que durante la crisis politica y econo-
mica del 2001/2003, las politicas indigenistas dieron un giro significa-
tivo. Al respecto, Lenton y Lorenzetti han planteado que en este periodo
la construccion hegemonica del Estado utilizd la “crisis” para relegar lo
indigena a la problematica de la pobreza, canalizando los reclamos me-
diante la egjecucién de planes asistenciales.?® Esto plantea un corolario a
las politicas neoliberales de los noventa, en las cuales se manifiesta un
tipo de relacién particular entre un Estado que se retira de &mbitos de de-
sarrollo social —-apelando a una mayor participacién en planes sociales-y
la sociedad civil. En este escenario de “confluencia perversa”? las autoras
sefialan la evidencia de un mayor activismo indigena.

Resenas

J\[e] -

La nueva gestidon gubernamental y sus politicas transformado-
ras: la construccién de un indigenismo “hacia adentro”

Articulos

La mencionada crisis del 2001/2003 fue la plataforma de despegue para
la politica implementada por el nuevo gobierno. Si bien es posible es-
tablecer diferencias entre los tres mandatos consecutivos, la atencion
hacia los sectores “populares” y la planificacién de politicas hacia estos
mostraron una cierta continuidad. En este contexto, la participacién ciu-
dadana cobré centralidad en el discurso politico del nuevo gobierno, a la
vez que diferentes sectores de la sociedad comenzaron a ser interpela-
dos y ganaron espacios hacia el interior del aparato estatal con el objetivo
de participar efectivamente en los procesos de construccién de politicas
sociales.?® Siguiendo esta linea, en diferentes discursos presidenciales,
Néstor Kirchner interpelé también al movimiento indigena para su in-
volucramiento en las politicas que le concernian.?! Esto se complemento
con la adecuacion que las instituciones y agencias estatales realizaron a
las normativas vigentes para que se garantizara y fomentara la participa-

Dossier

28 Lenton y Lorenzetti, 2005.
29 Dagnino, 2004.
30 Guifiazy, 2017.

31 Muchos de estos discursos eran reproducidos y difundidos a través de la pagina
web del Ministerio de Desarrollo. Esta informacién ha sido quitada del sitio por el go-
bierno de Cambiemos, luego de su asunciéon en 2015.
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cién del sector indigena que —a diferencia de la participacién ciudadana
general- estaba reconocida constitucionalmente.

Esta reformulacion e inclusiéon fue inicialmente prometedora e hizo sentir
a los diferentes sectores de la indigenidad la posibilidad de una participa-
cion activa en la gestion de sus problematicas y de sus derechos particu-
lares. Sin embargo, las normativas impuestas mostrarian contradicciones
que terminaron por generar posiciones adversas y una serie de divisiones
entre las distintas organizaciones.

Resenas

Notas

Asimismo, es necesario sefialar que estas formas de participacién y los
modos de interpelacién?? estatal a los sujetos, comunidades y organizacio-
nes son en gran parte producto de la agencia indigena, de sus demandas y
acciones reivindicatorias y no la mera derivacién de una voluntad politica
unilateral de ampliacién de sus interlocutores.

Articulos

Los mecanismos de participacion indigena dependieron del INAI como or-
ganismo de interlocuciéon con el Estado. Una de las acciones mas impor-
tantes fue la creacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)3? como
instancia de representacién a nivel nacional que garantizaba la participa-
cién indigena en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de programas y
proyectos. Por su parte el Encuentro Nacional de Organizaciones Territo-
riales de Pueblos Originarios (ENOTPO) se constituyé en 2009 con un ob-
jetivo de trabajar “con y en el Estado”.

Dossier

En respuesta a reclamos especificos, la nueva gestion respondioé rapida-
mente con normativas concretas. Por ejemplo, la Ley Nacional 25 517 san-
cionada en 2001 y reglamentada en 2010, atendi6 las demandas de resti-
tucion de restos mortales indigenas, estableciendo que aquellos “(...) que
formen parte de museos y/o colecciones publicas o privadas deberan ser
puestos a disposicion de su pueblo indigena y/o de sus comunidades de
pertenencia (...)". Por el contrario, la Ley Nacional 25 743 de Proteccién

32 Lo planteamos como una interpelacion, en tanto las formas en las que se convoca
a participar y dialogar estan preestablecidas por el Estado. Si bien la agencia politica
indigena es la que ha logrado con sus reclamos y presion la respuesta estatal, conside-
ramos que la normativizacion es la traduccién que el estado realiza (asimétricamen-
te) frente a esas presiones, retomando asi el control hegemonico de lo que se presenta
como “didlogo”.

33 Resolucién del INAIN® 152/2004 y modificatoria N° 301/2004.
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del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontolégico (2003) que reemplazaba
a su antecesora de 1913, se promulgd sin ninguna etapa de consulta con
los pueblos indigenas. Mas aun, el Estado definié de forma unilateral qué
es el patrimonio, trazé los limites y autorizé a los agentes cientificos para
su manejo, especificando técnicas, soportes, modalidades y fines de la
“preservacion, proteccién y tutela”* pero no incluyé a los pueblos indi-
genas como parte interesada, lo que generd distintos reclamos.

Resenas

Por otro lado, en el marco de proteccién de derechos se cred el Programa
de Fortalecimiento Comunitario y Acceso a la Justicia mediante Resolu-
cion del INAI 235/04, en respuesta a demandas de comunidades, inclu-
yendo subsidios para afrontar gastos de defensa o promocién de acciones
juridicas, relacionadas especialmente con la regularizacién dominial de
sus tierras. En 2009 se sanciond la Ley 26 522 de Servicios de Comuni-
cacién Audiovisual,®® que si bien no es exclusiva para pueblos indigenas,
tuvo consecuencias significativas para las comunidades, principalmente
porque canalizo el derecho a la “comunicacién con identidad” e introdu-
jo la novedad de autorizar a los pueblos originarios para la instalacion y
funcionamiento de medios de comunicacion audiovisual (Articulo 151).
Dos arios después se cred la Coordinadora de Comunicacion Audiovisual
Indigena Argentina, que integré al proyecto alos mas jévenes.

Notas

Articulos

En relacién al problema territorial, que constituyd -y constituye- el eje
central de las demandas y reivindicaciones de todos los sectores del mo-
vimiento indigena, un hito significativo fue marcado por la sancién de
la Ley 26 160 en el afio 2006. La normativa, que declard la “Emergen-
cia Territorial en materia de posesion y propiedad de las tierras que tra-
dicionalmente ocupan las comunidades indigenas”, tuvo como objetivo
suspender provisoriamente los desalojos hasta tanto se concluyera el re-
levamiento de las tierras ocupadas por las comunidades de todo el pais.
Este relevamiento fue ordenado por resolucién 587/07 bajo el nombre
de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeCI). Este ha
sido quizas uno de los mayores aportes en lo que respecta a las proble-
maticas territoriales, aunque en su campo de aplicacién la ley no siem-
pre fue respetada, creandose una limitacion concreta a lo que enuncia su

Dossier

34 Rodriguez, 2013.

35 Lalegislacion reemplazé ala Ley de Radiodifusién 22 285 de 1980, y en 2015 fue
modificada por el Decreto 267/2015.
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texto a través de otros mecanismos, como la manipulacion de los sistemas
judiciales provinciales por parte de intereses locales.?¢

Lenton et al han analizado el panorama de la diversidad y complejidad de
los procesos de lucha por el acceso y reconocimiento al territorio.?” En este
sentido, la aplicacion de la Ley 26 160 y sus tres prérrogas consecutivas?®®
pueden entenderse como ejemplo de un proyecto que en la praxis no en-
contrd una acabada aplicacion luego de 12 afios de vigencia, situacién que
se ve mas complicada en la actualidad por el recorte presupuestario que
afecta a los distintos sectores del Estado. El caracter provisorio de la ley es
problematico y se redimensioné con la reforma del Codigo Civil en el afio
2015 cuyo apartado sobre “Propiedad Comunitaria Indigena” profundizé
el conflicto entre posiciones afines o contrarias al gobierno, por parte de
las organizaciones y comunidades indigenas.>®

Resenas

Notas

Ademas de los registros ya mencionados, en el afio 2010 se cred el Registro
Nacional de Organizaciones de Pueblos Indigenas (RENOPI) con el objetivo
de reconocer y regular las organizaciones que nuclean a las comunidades a
fin de “(...) defender y desarrollar su participacién en el proceso socioeco-
ndémico de la nacién (...)". Se entendia por “organizaciones” a aquellas que
ostentasen una representacién mayoritaria de distintas comunidades in-
digenas, de uno o distintos Pueblos a nivel provincial, regional o nacional,
siempre que estuvieran previamente registradas en el RENACI. La inscrip-
cion de las organizaciones en los registros del Estado se suma a la anterior
—destinada a las comunidades- completando asi el mecanismo de control
burocratico sobre la actividad politica y comunitaria indigena, basado enla
concesion de legitimidad de las mismas segiin los parametros del Estado.

Articulos

Dossier

Todo este conjunto de legislaciones, disposiciones y acciones concretas,
expresé una nueva conceptualizacion sobre “lo indigena” y sobre sus for-
mas de interaccion con el Estado que constituyd una apertura novedosa
hacia el reconocimiento de derechos especificos y de la participacion di-
recta delos actores interesados, especialmente en comparacién con las po-

36 Tolosa, 2014.
37 Lenton et al, 2016.

38 LaLey Nacional 26 554,1a 26 894 y por ultimo, 1a 27 400, con fecha limite el 23 de
noviembre de 2021.

39 Tolosay Trentini, 2013.
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liticas de gobiernos anteriores. En este sentido, el avance legislativo, nor-
mativo y la efectivizacién de la participacion indigena en las politicas de
Estado fueron pilares en la construcciéon de un consenso hacia “adentro”
del sector que, enmarcado en un modelo hegemoénico inclusivo general,
tuvo un alto grado de éxito inicial, hasta que los posicionamientos y las
disidencias entre distintos grupos fueron complejizando el campo de ac-
cién politico a partir de 2010.4°

Resenas

Notas

El nuevo discurso inclusivo del gobierno: la construccion de un
indigenismo “hacia afuera”

Las politicas sefialadas en el apartado anterior constituyeron mecanis-
mos de la accién del Estado orientados a la concrecién del didlogo y con-
senso con los grupos interesados. No obstante, dichas politicas funciona-
ron en un marco mas amplio de construccién de hegemonia basado en
un discurso del “reconocimiento” y la “inclusién” de colectivos y sujetos
antes marginados, formula que en cierto modo se estereotipo en el slo-
gan “nacional y popular”, utilizado luego para referir tanto al gobierno
como a sus seguidores. Este discurso, orientado a la poblacién en general,
construyo un nuevo tipo de alteridad, a partir de distintos elementos o
formas de representacion que desarrollaremos como parte de lo que de-
nominamos la construccion de un indigenismo “hacia fuera”.

Articulos

Dossier

La inclusion peronista de los sectores populares

Lainclusién del sector indigena entre los distintos colectivos “populares”
planted ciertas continuidades con construcciones histdricas previas, re-
formuladas sobrela base del nuevo contextoy alas premisas del gobierno.
Nos referimos al anclaje en la tradicién del peronismo (partido de base de
la construccién kirchnerista) de incorporacion de grupos histéricamen-
te segregados a la ciudadania nacional y al interés del gobierno. Debe se-
nalarse sin embargo, que si bien durante las dos primeras presidencias
de Juan Domingo Perdén (1946-1955) existieron gestos puntuales hacia

40 Luego de ese punto cumbre de unidad que significé la multitudinaria marcha
del Bicentenario, las diferencias crecientes con el Estado fueron creando posiciones
antagdnicas entre las organizaciones indigenas, manifestadas fuertemente en discu-
siones en torno a la Reforma del Cédigo Civil y a situaciones de conflicto de algunas
comunidades.
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la poblacion indigena,** se ha cuestionado que “(...) durante el periodo de
hegemonia del peronismo en Argentina, las comunidades indigenas no
fueron objeto de medidas ‘novedosas’ por parte del Estado (...)”, ya que si
bien “(...) la ampliacién del colectivo nacional operada por el peronismo
conllevé la inclusién en un concepto mas abarcativo de ciudadania de los
grupos postergados (...)”,*?> no se plantearon ni cambios estructurales ni
soluciones a sus problemas especificos.

Resenas

En este sentido, las politicas peronistas haciala “cuestiéon indigena” tam-
bién se desarrollaron en un marco mas amplio —en ese caso, el de la “justi-
cia social”- destinado al conjunto de las clases subalternas. Como sefiala
D’ Addario, en la agencia indigenista estatal del peronismo imperaron
dos premisas: la idea de la “protecciéon” como un deber del Estado (que
retoma la idea de “reparacion” o “deuda histdrica” del yrigoyenismo) y la
apuesta a diversas practicas de normalizacidén que significaron para los
indigenas su subsuncion a la categoria de “pueblo trabajador”; acompa-
filadas —sobre todo a partir de 1949-de un mayor énfasis en ciertos dispo-
sitivos biopoliticos.** A partir de lo antedicho, es posible entonces pensar
en algunos rasgos de continuidad en la modalidad de insercién y cana-
lizacion de las politicas indigenistas en un marco de objetivos sociales
mas amplio, que en la época “kirchnerista”, estuvieron mas vinculadas

J\[e] -

Articulos

Dossier

41 Creacion de la Direccién Nacional de Proteccién Aborigen por decreto de Farrel
(1946) y del Instituto Etnico Nacional (Lenton, 2010, p. 322); reglamentacién de tra-
bajoindigena (Art. 50 delaLey 13 560/1949); reforma de la Constitucién (1949), cuyo
texto original enunciaba “(...) proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios y promover la conversion de ellos al catolicismo (...)” —-del cual
se quitd lo posterior al punto y coma por anacréonico- (Martinez Sarasola, 1993, pp.
410-411); inclusién en el 2° Plan Quinquenal (1953) de la proteccién e incorporacion
progresiva de la poblaciéon indigena al “ritmo y nivel de vida de la Nacidén” que pasa de
considerarse “(...) el primer -proletario de Ameérica (...)” a ser “(...) un argentino mas,
coniguales obligaciones y derechos(...)”; inscripcién en el Registro Civil como acceso a
la vida ciudadana, durante la segunda presidencia; provincializacidn de territorios na-
cionales y expropiacion y devolucion aislada de tierras, como en el caso de Humahuaca
(Zamudio, 2010). Asimismo, los cambios introducidos por el Estatuto del Peén Rural
alcanzaron a la poblacién indigena campesina.

42 Lenton, 2010, pp. 315, 324.
43 D’ Addario, 2016.
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al concepto de “inclusién” que al de “justicia social”, propia del primer
peronismo.

Respecto del problema de la autorrepresentacion indigena, el recorte de
este trabajo impide que profundicemos en una comparacion entre am-
bas épocas, que seguramente sefialarian importantes diferencias y que
requieren de una indagacion especifica sobre el tema. Solo sefialaremos
aqui que a diferencia de periodos anteriores, la apertura democratica y la
progresiva revalorizacion de la cuestion cultural durante las tiltimas dé-
cadas permitieron un creciente reconocimiento y utilizacién de aspectos
ceremoniales, de vestimentas, de lenguas nativas, etc., por parte de los
colectivos indigenas, como forma de autorrepresentacion performatica**
y como expresion de la revalorizacion cultural y de la agencia indigena,
entendida como fuerza politica de transformacién.** La performatividad
y la recuperacién de aspectos y practicas culturales se transforman en
actos agentivos, en tanto interpelan publicamente a los discursos sobre
la extincién de los indigenas o a los que esgrimen acusaciones de false-
dad y oportunismo sobre las comunidades y personas que autoadscriben
a la indigenidad.

Notas Resenas

Articulos

Del otro lado, la contrapartida de estas manifestaciones suele operar
(cuando no discutiendo directamente su legitimidad) “folklorizandolas”;
es decir poniendo de relieve lo performatico como acto estético y mini-
mizando su potencia politica, continuando asi el proceso de desmedro
hacia las organizaciones y comunidades como agentes de transforma-
cién social.

Dossier

Un episodio interesante para senalar, por su importancia y masividad,
coincidié con los festejos del Bicentenario en el afio 2010, que fueron es-
cenario de un momento histérico de unidad indigena con lallegada dela
“Marcha Nacional delos Pueblos Originarios” ala Plaza de Mayo.*¢ Aunque

44 Butler, 1993.
45 Grossberg, 1993; Briones, 2007.

46 Bajo la consigna “Caminando por la verdad, hacia un Estado plurinacional”, la
marcha fue impulsada por la CMN, la Unidn de los Pueblos de la Nacién Diaguita,
Kollamarka de Salta y el Consejo de Autoridades Indigenas de Formosa. Conté con el
apoyo del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Mocase-Via Campesina) y
la organizacion Tupac Amaru, dirigida por Milagro Sala. La marcha comenzé el 12 de

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 106 a 144 | 1¥ Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 123




La “ideologia del reconocimiento”...

en el marco de la celebracién patria, algunas organizaciones aclararon que
no marchaban para participar en los festejos sino para mostrar que esta-
ban vivos: “(...) los pueblos originarios estan de pie, dignos y conscientes
de sus derechos (...)”, grité Elias Maripan, de la Confederacién Mapuche
de Neuquén (CMN). Las imagenes de aquella jornada permiten ver el uso
distintivo de vestimentas, adornos, emblemas y simbolos de cada uno de
los pueblos concurrentes, banderas con leyendas y reclamos particulares,
asi como el uso comun de las Whipalas como simbolo de unidad de los di-
ferentes grupos, dando un ejemplo de accién performatica y politica que
reivindicaba publicamente elementos culturales junto a los reclamos con-
cretos que traian al gobierno.

Resenas

J\[e] -

Respecto de estos reclamos, Aranda enfatiza que remitian a problemas
territoriales, al avance de las empresas extractivistas y a la falta de apoyo
estatal a las comunidades,*” lo que se expresaba en el cantico “la tierra,
robada, sera recuperada” y en el pedido de derogacién del Codigo de Mi-
neria, entre otros frenos a diferentes modos de extractivismo.*® Ademas,
se pedia el reconocimiento oficial de las lenguas indigenas y su inclu-
sion en programas educativos, y la suplantacién del 12 de octubre por
fechas de interés para los pueblos originarios. La movilizacion consiguid
que la presidenta Fernandez recibiera a un grupo de delegados, con quie-
nes concordo sobre algunos puntos y propuso una agenda de trabajo para
otros, sin dar respuestas concretas sobre las demandas antiextractivis-
tas y territoriales.

Articulos

Dossier

La recepcion presidencial constituyé un momento politico importante,
destacado como simbolo y muestra de apertura al didlogo con las comuni-
dades. No obstante, ante los cuestionamientos de los indigenas, el llamado
a la “razdn, inteligencia y sensatez” que hizo la presidenta en pos del bien

mayo y sumo a pueblos kolla, mapuche, gom-toba, diaguita, lule, huarpe, wichi, mo-
covi, guarani, vilela, sanavirones y guaycuru. Uniendo a 30 pueblos indigenas, atrave-
s6 2000 kilémetros y diez provincias en ocho dias. Aranda, D. (21 de mayo de 2010).
La Plaza de los pueblos originarios. Pdgina 12, recuperado de https://www.paginal?2.

com.ar/diario/elpais/1-146102-2010-05-21.html
47 Idem
48 Escucha un debate de fondo: Extractivismo, gobierno y pueblos originarios (17 de

octubre de 2011). La vaca.org, recuperado de http://www.lavaca.org/notas/el-deba-
te-de-fondo-extractivismo-gobierno-y-pueblos-originarios/
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general fue percibido, desde sectores disidentes, como una invitaciéon
para negociar, suavizar y legitimar al modelo extractivo.* De este modo,
se generaron fracturas que se profundizarian en los afos siguientes.

Resenas

Los sectores y lideres populares del pasado historico

Otro aspecto que interesa destacar es como la inclusion de los sujetos y
colectivos populares tuvo un correlato con un uso particular de la his-
toria, que el gobierno utilizd en su propia construccién de hegemonia.
Diferentes autores han sefialado que en la construcciéon del discurso de la
nacion, el pasado es el “terreno fértil donde se cultiva el sentido de perte-
nencia”, de modo que su conocimiento y control afectan “la distribucién
y el gjercicio del poder”.>° El pasado constituye un espacio de conflicto de
sentidos y ha sido para los estados modernos el marco de invencién de
tradiciones, efectuada por intelectuales organicos.’! Los valores, repre-
sentaciones y conductas de pertenencia a la comunidad nacional como
marco de las relaciones sociales se sustentaron en simbolos, tradiciones
y creencias compartidas, en lo que Brow define como proceso de “comus-
nalizacién”, destinado a promover el sentido de comunidad afectiva y so-
lidaria de los habitantes y que, desde marcos ideolégicos determinados,
legitiman la estructura de dominacidén, definida por los intereses de las
élites dirigentes. Con el correr del tiempo, esos valores y simbolos conec-
tados con un pasado mitico, socializados y nutridos de elementos pre-
existentes y presentes se vinculan, desde el punto de vista de Ricoeur a
lainercia y retardo del fendmeno ideoldgico. Esto es, la necesidad de sus-
tentarse en tradiciones a fin de superar la intolerancia hacia la amenaza
de lo nuevo, que pone en peligro el autoreconocimiento del grupo.

Notas

Articulos

Dossier

La importancia del dominio sobre el pasado en la construccién de he-
gemonia durante el gobierno kirchnerista puede verse en el apoyo ha-
cia una forma particular de reelaboracién del mismo, que hizo foco en
la cuestién de la patria y en la revalorizacién de figuras estigmatizadas,
olvidadas o invisibilizadas en la historia argentina “oficial”, prosiguiendo
la corriente historiografica del revisionismo del siglo XX. En su version

49 Iglesias, 2013.
50 Brow, 1990, p. 5.
51 Corrigan y Sayer, 1985; Hobsbawm y Ranger, 1989; Williams, 1998.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 106 a 144 | 1¢ Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 125




La “ideologia del reconocimiento”...

actualizada, el “neo revisionismo”*? trabajé sobre ejes simultaneos y de
diferente alcance geopolitico. Por un lado, desde una mayor amplitud,
con el rescate de la idea de fortaleza de la “Patria Grande” latinoamerica-
nay de sus luchas independentistas. Por el otro, con la revalorizacién de
figuras de proceres transnacionales como José de San Martin y Simoén Bo-
livar. También se considerd a las mujeres de lucha como Juana Azurduy
o Bartolina Sisa, dando un espacio novedoso a la cuestién de género en el
discurso patridtico.

Resenas

Notas

A nivel nacional, se dio una fuerte impronta a la Revolucién de Mayo -es-
pecialmente en el afio de su Bicentenario- reivindicando a los proceres
progresistas de 1810 y destacando una continuidad ideoldgica con su
pensamiento. En cuanto a las luchas histéricas en el territorio, se rescaté
la de las provincias iniciada por José Gervasio Artigas como expresién
de la fuerza popular del campo y de los pobres, que luego devendria en el
federalismo, reivindicando alli a figuras como Manuel Dorrego, asi como
a las de caudillos “barbarizados” como Juan Facundo Quiroga, Angel Pe-
fialoza y Felipe Varela (entre otros). También se revisaron aspectos de fi-
guras del poder estigmatizadas, como Juan Manuel de Rosas.

Articulos

Esta operacion de “cambio de actores protagénicos” de la historia se se-
paré de la construccién hegemonica nacional comenzada con la Gene-
racion del 80, para retrotraerse a los tiempos de fundacién de la “ver-
dadera” patria. Asimismo, el nuevo pantedn pluralista apel6 a una fibra
intima revolucionaria de la ciudadania y a la reactivacion del sentimien-
to patridtico a partir de una carga emocional sobre contenidos compar-
tidos por todos los ciudadanos desde su infancia escolar, de la reincor-
poracién de aquellos “borrados” de las curriculas y de la “rectificacién”
del lugar histérico al que habian sido condenados ciertos protagonistas.
Esta logica de reformulacién implicé la puesta en practica de la funcién
“mediatizadora” de la ideologia, cuyo objetivo es establecer una recrea-

Dossier

52 Se materializd en el Instituto Nacional de Revisionismo Histdrico Argentino e Ibe-
roamericano Manuel Dorrego, (Decreto 1880/2011) con Mario O "Donnel como pre-
sidente. Tuvo como objetivo proseguir y difundir el trabajo de revisionistas previos
como Arturo Jauretche, Manuel Ugarte, Eduardo Luis Duhalde y José Maria Rosa -entre
otros- y tuvo mas incidencia en el ambito de la divulgacion general de la historia que
en el &mbito académico. El Instituto fue disuelto por decreto del flamante presidente
Macri en enero de 2016, por considerar que no es funcion del estado promover ni rei-
vindicar corrientes historiograficas.
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cién permanente en el tiempo del momento fundacional de un grupo
social.>?

El “nuevo” revisionismo prosiguié asi la tradicién de contrastar con la
construccion hegemonica del ideario modernizador de fines del siglo XIX
que legitimé los objetivos de expansidn territorial del Estado, cuya estig-
matizacién del gaucho, por un lado, sirvié de sustento para terminar con
las pretensiones federalistas de los caudillos criollos e instalar definitiva-
mente el poder de la “civilizacién” centralizado en Buenos Aires. Del mis-
mo modo, la construccién de la “amenaza”’* indigena fue el marco que
permitié el avance militar para la incorporacién de territorios al proceso
productivo nacional, con el consecuente genocidio de las poblaciones in-
digenas pampeanas y patagonicas y la reduccion de las chaquerias como
mano de obra forzada en ingenios y obrajes.

Resenas

J\[e] -

Frente a esto, la revalorizacion de las luchas populares destacé especial-
mente la participacién de esos sectores gauchos, campesinos, criollos,
mestizos y, en menor medida, negros e indios. En este sentido, el rescate
en clave afectiva transformo a lo “popular” en un significante flotante®*
posible de ser completado de acuerdo al caso, dado su caracter abarcador
e igualitario, ya no sélo en el tiempo presente sino también en el pasado
histodrico.

Articulos

Dossier

Los “casos” indigenas

En esta reformulacién histdrica nos interesa sin embargo demarcar
como, en el caso de los indigenas, el enaltecimiento de las figuras histori-

53 Ricoeur, 1996.
54 Delrio, 2005.

55 Segun Laclau, “(...) el flotamiento de un término y su vaciamiento son las dos
caras de la misma operacion discursiva (...)” (2002, p. 27). Por un lado, para flotar en
el campo discursivo, un significante debe estar necesariamente desvinculado de un
significado univoco; al mismo tiempo, este solo puede aparecer “fenoménicamente”
bajo la forma de un significante flotante. Queda asi delineada la distincién analitica
entre los significantes vacios y los flotantes: mientras los primeros aluden a los mo-
mentos de estabilizacidon —siempre precaria- de los sentidos politicos, los segundos
dan cuenta de las luchas politicas y semanticas por hegemonizar un espacio politi-
co-discursivo.
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cas “populares” estuvo mas ceniida a la 16gica del criollismo que a la revalo-
rizacion de los indigenas como tales.

Resenas

Mientras que los caudillos criollos y populares aparecieron restaurados
como imagenes de valor patriético, las figuras mas destacadas de la indi-
genidad pertenecian a un pasado mas lejano. Tal es el caso de José Gabriel
Condorcanqui Noguera (Tupac Amaru II, 1738-1781) que aunque de ori-
gen mestizo y de un sector social acomodado, fue central en el liderazgo
indigena latinoamericano, junto a Julidn Apaza Nina (Tupac Katari, 1750-
1781) aymara de origen minero que con su esposa Bartolina Sisa Vargas
(1753-1782) tuvieron una importancia fundamental en las luchas contra
la desigualdad y explotacién producidas por la colonia espariola. Estos pro-
tagonistas de la rebelién quedan enmarcados temporalmente en un pasa-
do virreinal que se vuelve ajeno, luego de las independencias americanas.
Al mismo tiempo, debe sefialarse que sibien estas figuras se corresponden
con la historia del actual Estado Plurinacional de Bolivia (al que particu-
larmente se le ha celebrado su eleccién de destacar suidentidad indigena),
su pertenencia colonial permite considerarlas como parte de la historia
americana general.

J\[e] -

Articulos

El pantedn patridtico boliviano brindé otro caso relevante, ya durante el
periodo independentista, que se erigié en un debatido acto de monumen-
talizacion. Nos referimos a Juana Azurduy (1780-1862). El monumento de
Juana en Buenos Aires fue inaugurado el 15 de julio de 2015 en el Parque
Coldn, en un acto del que participaron la entonces presidenta Fernandez y
el presidente de Bolivia, Evo Morales. El desplazamiento del monumento
a Coldn para ubicar el de Azurduy en el mismo lugar, como acto de “des-
colonizacién”, generd una importante controversia, con celebraciones de
algunos sectores y criticas de otros. Finalmente, en septiembre de 2017,
ya durante el gobierno de Mauricio Macri se trasladé el monumento a la
Plaza del Correo, aduciendo el deterioro de la obra por haberse emplazado
inconclusa®®. El espacio de emplazamiento anterior fue destinado a la obra

Dossier

56 El monumento a Juana Azurduy fue trasladado de Casa Rosada a la plaza frente al
CCK (16 de septiembre de 2017). Ambito.com, recuperado de. http://www.ambito.

com/897374-el-monumento-a-juana-azurduy-fue-trasladado-de-casa-rosada-a-la-

plaza-frente-al-cck y Asi fue el traslado del monumento de Juana Azurduy a la Plaza
del Correo (17 de septiembre de 2017). Infobae, recuperado de https://www.infobae.

com/sociedad/2017/09/17/trasladaron-el-monumento-de-juana-azurduy-a-la-pla-
za-del-correo/
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vial del “Paseo del Bajo”, lo que ilustra cdmo el objetivo funcional y eco-
nomico del gobierno de Macri sobre el espacio publico se impone sobre
espacios verdes y referencias histéricas, que constituyen un bien comun
de la ciudadania.

Resenas

Lo interesante de la figura de Juana es su potencia simbdlica, que con-
densa una serie de sentidos polivalentes. Confluyeron en ella la revalo-
rizacion sobre distintos aspectos despreciados por la historia “oficial”:
ser mujer, luchadora e independentista. Sin embargo —sin desconocer su
importancia simbdlica- no debemos dejar de sefialar su origen mestizo,
la posicion de su padre en los sectores altos de la sociedad y que su lucha
se orient6 a la construccion de la independencia de su naciéon, no a una
lucha especificamente indigena. Podria objetarse a esto que el compo-
nente indigena presente en su mestizaje fue celebrado por la construc-
cidon identitaria del Estado boliviano; pero esto no se replicé desde el Es-
tado argentino, por lo cual la figura de Juana adquiere un cierto grado de
lejania y romantizacion.

Notas

Articulos

Por el contrario, el tratamiento de nuestras propias figuras indigenas
histdricas no ha destacado lugares heroicos, salvo excepciones como la
de Andrés Guazurari (1778-1821) caudillo de origen guarani que com-
batié junto a Belgrano para libertar a Paraguay y luego se unio a los fe-
derales de Artigas, quien lo adoptd. “Andresito” obtuvo distintos grados
militares hasta ser Comandante General de Misiones, y en este sentido
su revalorizacion en el discurso histérico estuvo mas vinculada a su ac-
tuacion en las filas militares de la Liga de los Pueblos Libres, mientras
que su identidad indigena quedo subsumida a un dato sobre su origen,
sin constituir un objetivo de su lucha. Mas alla de Andresito, no hubo
grandes reconocimientos a los héroes indigenas en el nuevo discurso
histdrico, y tampoco criticas profundas a las practicas genocidas del Es-
tado nacidn, a pesar de que discursivamente el revisionismo cuestiond
de forma general a figuras como Bartolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento
o al mismo Julio A. Roca.

Dossier

Esto no significa que no existieron otras formas concretas de “recono-
cimiento” hacia los ancestros indigenas. Una de las mas importantes
fue la ya mencionada Ley 25 517 de restitucion de restos mortales exis-
tentes en museos y colecciones publicas y privadas, que permitieron la
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devolucidn de distintos ancestros a sus comunidades herederas.’” Es im-
portante recordar que

Resenas

“La vuelta de los antepasados o la restitucion de restos
indigenas es, en efecto, un proceso intrinsecamente con-
flictivo que retne en alianza y antagonismo a una triada
paradigmatica: los que reclaman, los que son interpelados
por el reclamo y los que se posicionan como aliados de una
de las partes o como arbitros.”>®

J\[e] -

Dichas posiciones, dinamicas en la medida en que las interpelaciones cir-
culan entre los actores que las ocupan (comunidades y organizaciones
indigenas, funcionarios estatales y académicos) demuestran el caracter
politico de estos actos y permiten comprender las formas diversas de apro-
piacion y capitalizacion de estos por parte de los intervinientes.

Articulos

Enlo que respecta al rol del Estado, es interesante observar que el caracter
de “reparacién” histoérica de sus instituciones museisticas (siempre ante
demandas concretas) no se ha acompariado de discursos publicos reivin-
dicatorios, tarea que queda circunscripta a estudiosos sobre el tema y a
los circulos de militancia indigena. Esta ausencia de reposicionamiento
publico de los ancestros, restituidos como “restos”, permite preguntarse
por qué parecen pesar mas en la narrativa oficial las trayectorias de estos
sujetos como “victimas” que su vida y acciones previas a su apresamiento,
en algunos casos de gran relevancia histdrica para la historia de sus comu-
nidades. Esto lleva a cuestionarse si estas acciones, que pretenden ser re-
paratorias, no terminan reafirmando el lugar del “vencido”, prosiguiendo
una operatoria estatal histérica que continua invisibilizando las multiples

Dossier

57 Luego de que la Ley 25 517 se reglamentara en mayo de 2010, el decreto 701/10
dispuso que el INAI fuera el organismo responsable de realizar las restituciones. En
2012,laresolucién 360 del INAI cred el Programa Nacional de Identificacién y Restitu-
cion de Restos Humanos Indigenas. Desde entonces se han llevado a cabo mas de una
decena de restituciones que implican a los restos de cerca de 150 indigenas. Recupera-
do de www.colectivoguias.blogspot.com

58 Lazzari, 2011.
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expresiones dela agencia indigena, su resistencia y sus acciones politicas
histdricas, contrariamente valoradas en el caso de las figuras criollas o
mestizas. °° En este sentido, se pone en evidencia cémo

Resenas

“Aquella legitimidad que reconoce el supuesto derecho
que tienen las comunidades indigenas en las economias
morales contemporaneas de la Argentina invisibiliza, al
mismo tiempo, las relaciones de poder y de dominacién
a las que son sometidas. Es de este modo que el orden so-
cial impuesto —el que ha dado lugar al proceso de confor-
macion de un Estado-nacion ‘moderno’- ha logrado ser
‘exitoso’ y que las ‘consecuencias’ del genocidio estatal
contra los indigenas llegan al presente como constitu-
yentes de la sociedad.®°

J\[e] -

Articulos

No obstante, es posible reconocer que el fortalecimiento de la agencia in-
digena durante las Gltimas décadas le ha permitido plantear limites ha-
cia los discursos unilaterales del Estado. Un caso interesante lo constitu-
ye el proceso de restituciones del cacique Inakayal, fundamental para la
recuperacion de la memoria y de los marcos de interpretacion de su pue-
blo, pero que implicé cuestionamientos, ya que los términos del Estado
no ponian en valor lo que la comunidad consideraba importante sobre la
historia del cacique, quien en la primera restitucion durante los noventa
fue figurado como el “indio argentino” que “habia prestado servicios al
ejército”. Esto confirmé, por un lado:

Dossier

59 Esta reflexidén contintia con la linea argumental de este articulo, centrado en los
modos en que se recupera lo indigena desde la gestiéon gubernamental y sus norma-
tivas. Esto no implica un desconocimiento de los logros y aportes sucedidos a partir
de la vigenciadelaLey 25 517 y de los esfuerzos de quienes trabajan desde entonces
con el objetivo de efectivizar dichas restituciones.

60 Delrio y Lenton, 2009 en Stella, 2016, p. 76.
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“El distanciamiento del posicionamiento del consejo indi-
gena con respecto a los lenguajes hegemonicos utilizados
antafio que ponian en valor la participacion colaborativa
de los indigenas en el proyecto nacional; por el otro, puso
entre paréntesis el presupuesto de que los indigenas estan
incluidos en “una misma identidad nacional.®!

Resenas

J\[e] -

Asimismo, la Ley 25 517 impulsé la agencia indigena no solo en torno a
la recuperacién de restos mortales, sino también de otros elementos que
permitirian recuperar y resignificar aspectos del presente. Un ejemplo in-
teresante se dio en torno al uso de fotografias de indigenas en las muestras
organizadas por las direcciones de Cultura en distintos municipios pata-
gonicos. Ante el desacuerdo sobre las exhibiciones -realizadas sin consul-
ta previa ni consentimiento- y la historia que los relataba desde afuera, las
comunidades tomaron un rol activo, abriendo espacios propios de auto-
representacion. Una critica similar hacia los relatos institucionales sobre
los indigenas se expresé con la formacién del Archivo General Tehuelche
(AGT) a partir de la colaboracién de miembros de la comunidad Kopolke
de Santa Cruz, que aportaron material fotografico, audiovisual o docu-
mental. E]l AGT fue presentado como ejemplo contrahegemodnico respecto
del Archivo General de la Nacién (AGN) donde el Estado guarda y controla
el acceso y circulacion de las imagenes. Ademas, el AGT fue concebido de
manera amplia, ya que involucra también objetos y relatos orales que aun
no han sido registrados.¢?

Articulos

Dossier

Los medios de comunicacion en la construccion de la alteridad indigena

Un aspecto importante que permitio la divulgacién de las representacio-
nes construidas sobre los actores revalorizados en general y los indigenas
en particular, fue el uso de herramientas comunicacionales y educativas
a través de medios masivos de comunicacion. Durante el periodo kirch-
nerista se amplidé notablemente el niimero de producciones audiovisuales
para diferentes publicos que, subsidiadas por el Estado, fueron emitidas

61 Stella, 2016, p.73.
62 Rodriguez, 2013.
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especialmente por el canal cultural Encuentro y la TV Publica. Debemos
aclarar que hemos tomado aqui como referencia algunos contenidos pre-
sentados por esos medios, por considerarlos paradigmaticos como vias
de comunicacién en el periodo analizado, lo que no inhibe la existencia
de otras producciones, autores y perspectivas.

Resenas

En lo que respecta al publico infantil, nifios y nifias conocieron a proce-
res y figuras histdricas a través de programas educativos como “Zamba”,
que incorporando un lenguaje comprensible y una dinamica divertida,
relataba las “excursiones” del personaje principal a distintos momentos
de la historia argentina y latinoamericana, acompanado por figuras re-
presentativas en cada caso, muchas de las cuales no eran habituales en
las curriculas escolares. Al mismo tiempo, se abrié la posibilidad de pa-
rodiar a los “malos” (colonizadores, virrey espariol) y hasta burlarse del
ceno fruncido de Sarmiento, manifestando con esto no solo un quiebre
respecto de la solemnidad tradicional de la historia escolar, sino también
un sefialamiento ideoldgico sobre las figuras histéricas, coincidente con
las nuevas narrativas sobre el pasado.®?

Notas

Articulos

Respecto de las figuras indigenas, y de acuerdo con lo expuesto en el apar-
tado anterior, aqui también se apeld a un pasado lejano, especialmente vi-
sible en el tratamiento de la conquista esparfiola en Perd y en México. Por
otro lado, el capitulo “La asombrosa excursion de Zamba con los pueblos
originarios” ejemplifica una modalidad que enfoca y reivindica lo folkléri-
co, donde el recorrido destaca aspectos culturales tipicos de tres grupos re-
presentativos: Zamba asiste a una celebracion guarani, luego Frida Kahlo
lalleva a conocer un orfebre mapuche que explica aspectos de la cosmovi-
sién de su pueblo y finalmente un anciano chaman le cuenta una leyenda
quechua. Nuevamente, la figura indigena principal del capitulo es Tupac
Amaru II. Por otro lado, son breves las menciones a las Campanas al “De-
sierto” y sus consecuencias; por ejemplo en el capitulo sobre Martin Fierro,
donde se menciona el contexto de lucha contra los indigenas en la fron-
tera, o en el capitulo sobre Sarmiento, donde se sefiala su discursividad,
desprecio y accionar, orientados a eliminar al indio.

Dossier

63 Elcampo educativo aparece como un campo de disputa para la instalaciéon de con-
tenidos. A modo de ejemplo, la discursividad instalada desde la nacion se contradijo
con los protocolos de las escuelas primarias dependientes del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, perteneciente a otro signo politico en el periodo analizado, que ini-
cian cada acto escolar con el himno al “padre del aula”.
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Por su parte, el publico adulto accedié a documentales y ficciones histori-
cas, en varias de las cuales se dio relevancia a temas como el avance sobre
el territorio originario en la construccién de la nacién, aunque sin profun-
dizar en el genocidio y sus consecuencias. Sin embargo, debe reconocerse
un significativo desarrollo de contenidos especificos sobre pueblos origi-
narios, a diferencia de periodos histdricos anteriores. Mencionaremos en
particular tres series: “Los pueblos originarios”, “La era de los Caciques” y
“Guardianes de lalengua”.

Resenas

Notas

Sobre la primera, mas de cuarenta capitulos abordan semblanzas de los
diferentes pueblos que habitan el territorio argentino, centrandose en as-
pectos culturales, sociales, cosmolégicos, lingiiisticos y tradicionales, in-
troduciendo testimonios de miembros de las diferentes comunidades. La
cuestion historica es abordada tangencialmente, brindando datos sobre
aspectos culturales antiguos, el devenir de los grupos, traslados o pérdidas
territoriales, en algunos casos con la palabra de profesionales. En algunos
capitulos puntuales se dedica especial atencion a lo histérico, como en el
caso de la matanza de Rincon Bomba en el capitulo sobre Pilagas, con el
testimonio de sobrevivientes. Por su parte, en el caso de lonko mapuche, la
perspectiva parece destacar la derrota y dejar de lado aspectos agentivos,
previos odurante las campanas militares, delas cuales apenas se menciona
que “murieron muchos indigenas”, que “los caciques quedaron dispersos”
y la “triste historia” de su posterior persecucion. En cuanto a la actualidad,
en algunos casos especificos como el diaguita se visibilizan problematicas
territoriales, aunque se enfoca mas en los conflictos privados que en los
sostenidos con el Estado.

Articulos

Dossier

La segunda serie apunta a la recuperacién de figuras de caciques indige-
nas, su accionar y relacion con el Estado argentino, en términos de re-
construccion histérica, exponiendo las multiples y disimiles formas de
esa interaccién en los momentos previos a las camparias al “desierto”. Esta
produccion compensa los faltantes antes mencionados, al centrarse cada
capitulo en diferentes jefes indigenas. Pero al mismo tiempo, la limitacién
a ese periodo inhabilita la conexion entre el pasado y el presente, al omitir
la exposicion del proceso posterior al avance militar. De este modo, la “era
de los caciques” queda cristalizada en un pasado anterior al Estado, dejan-
do una sensacién de éxito de la asimilacion y de las rendiciones indigenas
luego de la masacre.
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Por ultimo, “Guardianes de la lengua” se orienta a exponer la vigencia de
diferentes lenguas originarias, ahondando al mismo tiempo en los mo-
tivos que llevaron al desuso o a la pérdida total o parcial de algunas de
ellas. En este recorrido se expone la decision tomada por algunos pueblos
de no transmitir su lengua nativa a las generaciones mas jévenes para
evitar que sufrieran violencia, estigmatizacién o burlas. Al mismo tiem-
po, se reconocen las formas alternativas y estrategias para una transmi-
sion “oculta” de la misma (solo entre mujeres o entre mayores, no hablar
frente a los niflos o castigarlos si la repetian, entre otras). Asi, el objetivo
de la serie es exponer la variedad de lenguas aun vigentes y los diversos
procesos de recuperacion actuales de los pueblos, que apuntan a superar
los obstaculos culturales impuestos histdricamente.

Resenas

Notas

Estos documentales -mas fragmentos sobre el tema incluidos en otras
series— permiten destacar la inclusién de estos contenidos en la progra-
macion estatal, con un volumen no conocido antes y con una diversidad
que devela la amplitud de la tematica. No obstante, nos interesa sefia-
lar ciertas cuestiones. Si bien los productores de contenidos no pueden
considerarse funcionarios estatales, ciertos abordajes permiten encon-
trar correspondencias con los parametros estadocéntricos que venimos
mencionando. Por ejemplo, respecto de la perspectiva histérica, el rele-
gamiento de lo indigena al pasado anterior a la nacién reproduce la cons-
truccién de lo indigena o bien en si misma o bien como alteridad subal-
terna, sin profundizar en que el Estado nacién se fundé sobre las vidas,
territorios y fuerza de trabajo indigenas. Por su parte, la perspectiva so-
bre el presente destaca las especificidades de los grupos en un reconoci-
miento de la alteridad cultural, pero sin mostrar su costado politico, sus
trazados organizacionales y sus acciones concretas.

Articulos

Dossier

Lo antedicho indica que, en los dos casos, estos audiovisuales de divul-
gacion refuerzan una representacion sobre los indigenas en la que la
demarcacion de las diferencias termina contradiciendo la pretendida
“inclusidon” que tienen como objetivo. En este sentido, cabe preguntar-
se a modo de cierre de este acapite, sobre la importancia de la divulga-
cién publica en general -y del formato audiovisual como soporte ma-
sivo en particular- en la construccién de la alteridad indigena dentro
del proceso discursivo estatal, sobre la cual esta faceta de principios del
milenio plantea un ejemplo concreto y muestra al mismo tiempo sus
potencias y limitaciones.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 6 N° 11 - PP. 106 a 144 | 1¢ Semestre 2020 - ISSN 2422-7803 135




La “ideologia del reconocimiento”...

Palabras Finales

El recorrido trazado permite comprender las distintas aristas que conflu-
yen en la construccion de lo que hemos llamado una “ideologia del recono-
cimiento” del gobierno nacional en el periodo 2003-2015. En primer lugar,
hemos destacado una serie de leyes y politicas ad hoc que, respondiendo
a demandas concretas de los pueblos indigenas, fomentaron una mayor
participacién y didlogo con el Estado. Asimismo, una nueva discursividad
de reconocimiento, especialmente explicitada a través del INAI y sus ins-
trumentos de difusién (web, pdf, folleteria) inundados de referencias a la
“inclusion de los pueblos indigenas”, a la reparacién histérica adeudada y
al fomento de su participacién en politicas, para lo cual se orientaron re-
cursos concretos. Hemos caracterizado estas acciones como parte de una
construccion de consenso “hacia adentro” del mundo indigena, cuyo ob-
jetivo de crear lazos fue bien recibido, aunque con el correr del tiempo se
generaron perspectivas criticas por parte de distintas organizaciones.

Notas Resenas

Articulos

Por otro lado, hemos indicado una combinacién entre la incorporacién
del colectivo indigena al sector “popular” revalorizado por el gobierno -
en sintonia con la tradicidon peronista- y la puesta en relieve de elementos
especificamente indigenas. Al respecto, hemos identificado una serie de
elementos que contribuyeron con una representacién “hacia afuera” (en
términos publicos) sustentada en distintas estrategias de divulgacion, es-
pecialmente, medios de comunicacién estatales. El valor simbdlico de esto,
de cara a la poblacién general es innegable, sobre todo si se compara con la
ausencia de la representacién publica de lo indigena por parte del Estado
en periodos anteriores. No obstante, hemos sefialado alli la existencia de
una serie de limitaciones y contradicciones que permiten vislumbrar la
primacia de la 16gica del Estado, que oscila entre el reconocimiento de la
preexistencia de los pueblos indigenas, su rol histérico y su existencia ac-
tual, pero limitadas a sus aspectos mas lejanos o “inofensivos”, dejando de
lado aquellos agentivos y politicamente transformadores.

Dossier

Los ejemplos mencionados permiten identificar estas distintas tensiones,
que tienen como elemento comun la centralidad del Estado como para-
metro de construccién de la alteridad indigena. Asi, las figuras histdricas
parecen o bien permanecer fuera de sus limites geograficos o temporales,
ser asimilables (por ejemplo las que participaron activamente de las lu-
chas nacionales) o en otros casos, victimizadas. Respecto de la centralidad
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de las figuras criollas, si bien su inclusién permite reconocer un cambio
en la “(...) manera de contar la historia nacional y regional, reivindican-
do imagenes de una nacion mestiza que hace claro lugar -aun de manera
racializada- al aporte de los pueblos originarios en su constitucién (...)”
este “reconocimiento” a la diversidad sigue conteniendo implicita una
dosis de “blanqueamiento”.5* Por su parte, el énfasis de la cuestién cultu-
ral en la representacién publica de los colectivos actuales, si bien contri-
buye a visibilizar la existencia contemporanea de los indigenas hacia un
publico general que no conoce sobre el tema, refuerza a la vez la nocién
de una pervivencia tradicional y aislada en distintos puntos del interior
del pais, fuera de la accién y de la participaciéon politica. Frente a eso, he-
mos destacado el posicionamiento de las organizaciones indigenas, que
no estan dispuestas a aceptar pasivamente los espacios y sentidos que les
son asignados y los disputan publicamente, en el marco de sus objetivos
politicos y territoriales.

Notas Resenas

Articulos

El “reconocimiento” como linea politica del Estado entre 2003 y 2015 -
en tanto parte de una construccion ideoldgica del poder- ha constituido
un avance, al mismo tiempo que ha contenido sus propios mecanismos
de normalizacién y restriccion. Respecto de la construccion de consenso
“hacia adentro”, las diferencias entre las configuraciones estatales sobre
la indigenidad y las indigenidades reales se han manifestado especial-
mente en la delimitacion de aquellos tépicos o demandas “aceptables”, o
en lalegitimacién —politica o burocratica— de las organizaciones habilita-
das para dialogar con el Estado.

Dossier

Al mismo tiempo, la l6gica de “inclusion” y “reconocimiento” de la cons-
truccion discursiva “hacia afuera” también implicé desplazamientos,
de acuerdo a distintos contextos. Esto permite explicar la diferencia de
este uso en el armado de un frente comun entre el Estado y el colectivo
“popular” contra el enemigo comun de la oligarquia, con el utilizado en
otros casos de llamado a la construccion de una “voluntad colectiva”.®
Por ejemplo, el mencionado llamado a la “razon, inteligencia y sensatez”
en pos del bien general de la presidenta en los festejos del Bicentenario,
que como mencionamos, fue percibido por algunos sectores indigenas
como una invitacién velada a legitimar al modelo extractivista.®¢

64 Briones, 2015, p.21.
65 Briones, 1995.
66 Iglesias, 2013.
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De este modo, el periodo abordado ha representado un avance significativo
en materia de reconocimiento de los derechos indigenas, aunque no exen-
to de tensiones, contradicciones y conflictividad, manifestadas en la divi-
sidén de las organizaciones y en la toma de posicionamientos disidentes al
gobierno, demostrando que los resultados de la “inclusion” obtuvieron un
consenso parcial al interior del mundo indigena. Debe destacarse también
que las disidencias fueron respondidas en algunos casos con represalias,
en otros con invisibilizacién de los reclamos y en otros, con estigmatiza-
cion publica. Asimismo, debe decirse que las legislaciones y normativas
implantadas por el Estado nacional no lograron frenar atropellos, desalo-
jos y situaciones de violencia fisica y simbdlica, ejercidos tanto por priva-
dos como por el mismo Estado, a través del aparatojudicial y de las fuerzas
represivas en las diferentes provincias, lo que ha dejado un alto saldo de
personas indigenas asesinadas.

Notas Resenas

Articulos

Podemos decir entonces que este modelo de “inclusion” encontrd su li-
mite en las fuerzas contrahegemonicas de los propios indigenas, que
cuestionaron las condiciones de dicha inclusién, se opusieron a ellas o
exigieron ser efectivamente reconocidos y activamente participes de la
solucion de sus problematicas. La agencia politica desde los distintos
sectores hizo visible los hilos de la construccién ideoldgica del Estado,
demostrando que la inclusién, operada impositivamente, no daba cuen-
ta de la heterogeneidad politica alli agrupada. El Estado, por su parte, ac-
tivé mecanismos represivos en los casos en los que no se logrd consenso,
reafirmando asi su lugar de poder.

Dossier

A modo de epilogo

Queremos concluir este trabajo sefialando las diferencias ocurridas luego del
cambio de gobierno en 2015. Si bien la camparia electoral de Mauricio Macri
construyo una imagen amigable y empatica hacia lideres indigenas “exclui-
dos” por el gobierno anterior, prometiendo escucha, atencién y reparacion a
las problematicas no resueltas durante el kirchnerismo, estas promesas no
solo no se han cumplido, sino que también desaparecieron rapidamente de su
agenda politica. El gobierno ha planteado retrocesos en materia normativa y
en derechos reconocidos previamente, como personerias juridicas ya otorga-
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das.®” Asimismo, el desfinanciamiento del INAI determind la imposibili-
dad de continuar programas fundamentales como el ReTeCI ordenado por
la Ley 26 160. Por otro lado, el decreto 820/2016 ha modificado la Ley de
Tierras, que intentaba limitar la compra de extranjeros, facilitando la ven-
ta de grandes extensiones, aun aquellas que incluyen espejos de agua (de
acceso publico por ley) o las que son ocupadas tradicional y actualmente
por comunidades preexistentes.®® Por su parte, la reforma del Cédigo Penal
apunto a la eliminacion del inciso “e” del Art 78, que avanzaba especifica-
mente hacia la proteccién de derechos indigenas colectivos, para introdu-
cir en su lugar el Art. 82 bis, que solo les otorga la posibilidad de ser quere-
llantes particulares.

Resenas

J\[e] -

En particular, el recrudecimiento de los conflictos territoriales (sobre todo
en aquellos puntos que pretenden ser capitalizados por sus recursos natura-
les o por su valor inmobiliario) fue acomparnado con una arremetida oficial
y mediatica, cuyo objetivo fue la criminalizacion y estigmatizacion publica
de los grupos indigenas en conflicto. El caso mas emblematico fue la asocia-
cion del reclamo mapuche a la Resistencia Ancestral Mapuche (RAM) defi-
nida como un grupo terrorista transnacional. Esto justificé un uso indiscri-
minado de las fuerzas represivas, que ha determinado la militarizacién de
la Patagonia luego de la desaparicion forzada seguida de muerte de Santiago
Maldonado en manos de Gendarmeria y del asesinato de Rafael Nahuel por
parte de Prefectura, ambos en el marco de conflictos territoriales.

Articulos

Dossier

Esta escalada de represién y violencia supera las continuidades del con-
flicto y estigmatizacion indigena presentes en ambos gobiernos —con
diferentes matices e intensidades— para retrotraerse a un escenario con
aspectos similares al proceso genocida del siglo XIX que, siguiendo a Kro-
pff®® combind tres etapas: la construccién del indigena como amenaza a
lanacidén, alacivilizacidn, a las personas y a los bienes; la violencia direc-

67 Fernandez Moores, L. (12 de diciembre de 2018). La Corte anuld la personeria juri-
dica de seis comunidades mapuches. Clarin, recuperado de https://www.clarin.com/
olitica/corte-anulo-personeria-juridica-comunidades-mapuches 0 BJjkbePO7.html

68 Uno de los casos mas relevantes es el del empresario Joe Lewis —con estrechas vin-
culaciones al presidente Macri- quien infringiendo la ley ejerce dominio privado del
Lago Escondido, sosteniendo histéricos conflictos con comunidades de la zona.

69 Kropff, L. (Directora) (2018). A un ario de la desaparicion y muerte de Santiago
Maldonado [Documental].Proyecto erre. Recuperado de https://www.youtube.com/

watch?v=TqjwyB1]Sel
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ta hacia esa amenaza; y una larga etapa de la violencia simbdlica, destina-

wn
., ]
da a oscurecer el proceso y la comprensién de sus efectos. Los hechos hasta 20
ahora ocurridos parecen corresponderse con las primeras etapas, lo que 7
. o, o . . o 2 . G)
permite admitir que estamos asistiendo a una “restauracion abierta de la &,
l6gica genocida”.
Yalejos de lainclusion delos colectivos populares, el viraje hacia una etapa
de politicas de derecha parecen poner fin —al menos por ahora- a la cons- @
.o rd 3 “
truccion de una hegemonia basada en el intento de consenso, para res- 2
taurar el dominio represivo, continuando con una linea ideoldgica latente
desde la construcciéon del Estado nacidon que avald el despojo territorial, el
genocidio y la subalternizacién de los indigenas como parte de su cons-
truccién y de la definicién de la oligarquia dominante, en la cual ciertas £
politicas del gobierno de Macri parecieron inspirarse. =
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