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Resumen

El articulo explora el accionar estatal a través de una lec-
tura de las partidas de ejecucion presupuestaria de la Ad-
ministracion Publica Nacional. Argumenta que estos re-
gistros ofrecen informacién detallada y exhaustiva sobre
el gasto publico, lo que permite examinar tanto elementos
materiales de las politicas publicas como de organismos a
su cargo. En la primera seccién se presentan los supuestos
tedricos que fundamentan la incorporacion de datos digi-
tales a la construccion de objetos sociales y el estudio del
accionar estatal a partir de la ejecucién presupuestaria. En
la segunda seccidn se desglosa el proceso de construccion
delabase de datos, paralo cual se repone las decisiones me-
todologicas realizadas. En la tercera parte se presentan al-
gunos hallazgos, resultado de aplicar 1a herramienta en tres
escalas distintas. En primer lugar, se delinean caracteristi-
cas generales del gasto nacional, con especial atencion a la
entrada en crisis del patréon de gasto de los ultimos afios;
en segundo lugar, se muestra el caracter fragmentariodela
inversion dentro del complejo cientifico-tecnolégico nacio-
nal; y, en tercer lugar, se aborda un actor singular, el Minis-
terio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Keywords: Abstract
Public Expenditure This article explores the use of budget execution records
Public Policies of the National Public Administration for the analysis of

government actions. It argues that these records provide
detailed and exhaustive information on public spending,
which allows the examination of both public policies and
the agencies in charge of them. The first section presents
the theoretical assumptions underlying the incorpora-
tion of digital data in the construction of social objects
and the study of state action based on an analysis of ex-
penditures. The second section breaks down the process
of constructing the database, for which the methodolog-
ical decisions made are reviewed. The third part presents
some findings resulting from the application of the tool
at three different scales. Firstly, general characteristics
of national spending are outlined, with special attention
to the crisis in the spending pattern of recent years. Sec-
ondly, the fragmented nature of investment within the
national scientific-technological complex is shown. And
finally, a singular actor, the National Ministry of Science,
Technology and Innovation, is addressed.

Science and Technology
Function

MINCyT

1 proposito de este trabajo es mostrar que el anadlisis de las politicas publicas

puede sacar provecho de los grandes volimenes de datos digitales disponibles,

particularmente al analizar partidas de ejecucion presupuestaria. Indagamos
los gastos realizados por la administracion publica nacional (APN) entre 1995y 2022.
El recorrido nos permite mostrar los usos de la herramienta informatica desarrolla-
da, la productividad de utilizar partidas de ejecucién presupuestaria como elemento
para el analisis de politicas publicas y el modo en que las tecnologias digitales pue-
den enriquecer a las ciencias sociales, particularmente en su modo de construir datos
empiricos sobre la realidad social.

En la primera seccién presentamos los supuestos tedricos que fundamentan la in-
corporacién de datos digitales a la construccion de los objetos sociales y el estudio
del accionar estatal a partir de un andlisis de la ejecucidén presupuestaria. En la se-
gunda seccién desglosamos el proceso de construccion de la base de datos, para lo
cual explicamos qué queda comprendido por los datos utilizados, los clasificadores

Estudios Sociales del Estado | Vol. 10 N° 20 -PP. 1 a 43 | 2% Semestre 2024 - ISSN 2422-7803

Notas Resenas

Articulos

Dossier

2



de anélisis que la fuente aporta y las variables de andlisis e interpretacion elabora-
das. En la tercera parte presentamos un repertorio de usos posibles para el dataset*
y algunos hallazgos realizados en esta exploracion. Se divide en tres subsecciones.
En la primera, delineamos algunas caracteristicas generales del gasto nacional con
especial atencion a los procesos de expansidn, retroceso y fragmentacion del gasto, y
la entrada en crisis del patrén de gasto de los tltimos afios; en la segunda, definimos
elementos estructurantes de la inversién dentro del conglomerado de organismos
cientifico-tecnoldgicos (CyT), que se caracteriza por su fragmentacién; en la tercera,
abordamos una agencia puntual: el Ministerio Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién (MINCyT).

Nos proponemos mostrar que, mediante la incorporacién de esta herramienta infor-
matica, podemos elaborar respuestas a diversas preguntas acerca de la accion esta-
tal. Ain mas, podemos reponer interrogantes generales sobre el accionar estatal y
contribuir a una interpretacién de la compleja realidad social desde una perspectiva
empirica centrada en las politicas publicas.

Datos digitales, ciencias sociales y partidas de ejecucion presupuestaria

Enla era digital, los datos masivos constituyen un nuevo tipo de recurso estratégico.?
Dentro de la breve historia de los sistemas computacionales, un rasgo singular de la
etapa actual es la “diseminacion en curso, a diestra y siniestra, de todo tipo de senso-
res”.? Los minimos costos de almacenamiento de la informacién producida habilitan
la ampliacion de mecanismos para la captacion de la realidad. Asi como las grandes
corporaciones supieron sacar provecho de los grandes volumenes de datos para in-
crementar margenes de ganancia e incidir en procesos politicos criticos,* esta situa-
cion representa una oportunidad para las ciencias sociales.

Transformar grandes y complejos volimenes de datos en conocimiento valioso re-
quiere capacidades para procesar y analizar la informacion disponible. Los datos
proveidos por la digitalizacién creciente no son, por si mismos, la realidad ni los he-
chos que queremos conocer. Al igual que cualquier otro dato generado para una in-

1 Dataset o conjunto de datos. Son la pieza principal en todo el catdlogo de datos. Estos agrupan uno o
mas recursos de datos y son el eje sobre el que se documentan los metadatos de la informacién. Recuperado

de https://datos.gob.ar/acerca/seccion/glosario
2 Lerena, 2019.

3 Sadin, 2018, p. 26.
4 Magnani, 2016.
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vestigacion, la informacion recogida por los sensores digitales resulta de un proceso
de interpelacion e interpretacién de la realidad. En la medida en que sus condiciones
de produccién involucran siempre un artificio, se puede decir que son “ficcionales”:
son fabricados.®

Para que esta informacién sea parte de un proceso de interrogacién cientifica se debe
construir variables, a través de una serie decisiones tedéricas y metodolégicas que per-
mitan identificar las dimensiones de la realidad relevantes a estudiar; establecer in-
dicadores adecuados, que constituyan una estrategia para poner a prueba las hipéte-
sis; y disponer mecanismos para procesar lo recogido, lo cual ya constituye un primer
paso de analisis del material empirico.

Construir esa capacidad de procesamiento y analisis es el objeto del area interdisci-
plinaria que se denomina: ciencia de datos. Los datos digitales, interrelacionados me-
diante algoritmos informaticos, pueden colaborar en la elaboracién, constatacion o
falseo de hipdtesis de investigacion.® Los datos digitales pueden encender “la alarma
de una denuncia contra cierto modelo tedrico”,” ofrecer predicciones de globalidad o
confirmar individualidades.

Estas posibilidades han sido aprovechadas por las “ciencias duras”, naturales y exac-
tas, pero no en igual medida por humanidades y ciencias sociales. Afortunadamen-
te, el espacio interdisciplinario que se conformo en la tradicion del pensamiento la-
tinoamericano en ciencia, tecnologia, desarrollo y dependencia (PLACTED) ofrece
tempranas experiencias destinadas a aplicar las capacidades computacionales de
recopilacién, almacenamiento y procesamiento de informacién al analisis de la rea-
lidad social.

Oscar Varsavsky, por ejemplo, desarrolld la “experimentacion numeérica”, que consis-
tid en realizar simulaciones en base a modelos matematicos para analizar “situacio-
nes cualitativas”® puestas a prueba segun distintos cursos de accion posibles. Tomaba
en consideracion tanto variables objetivo (metas a alcanzar) como variables instru-
mento (factores controlables). El método trabajaba con la complejidad e imprecision
de la informacidén existente y asumia que, aunque insuficiente, su aporte no era des-
preciable. Mencionamos esa metodologia porque desde las ciencias sociales a veces se
dicotomiza entre una perspectiva hermenéutica, que pondera una suerte de arte in-

5 Coheny Gémez Rojas, 2015.
6 Wagensberg, 2007, p. 99.

7 Ibidem, p. 100.

8 Varsavsky, 1965, p. 1.
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terpretativo, con otra explicativa, identificada con el proceder de las ciencias exactas.
Como prueba el método desarrollado por Varsavsky, los algoritmos y herramientas
informaticas no tienen por qué utilizarse con légica deductiva o una mirada reduc-
cionista de lo social.

El didlogo entre ciencias sociales y ciencia de datos que proponemos tiene, ademas,
antecedentes recientes muy valiosos: Lerena’ muestra cémo este tipo de informa-
cidon puede nutrir a las politicas de ciencia, tecnologia e informacion, Alessandro y
Ortiz de Zarate la utilizan para analizar las estructuras del Estado.!® Ambos trabajos
prueban que los datos de gobierno abierto permiten monitorear y analizar politicas
publicas. El desafio consiste en transformar los microdatos generados en la gestion y
provision de servicios publicos en un dispositivo util: “crear valor a partir de Big Data
exige cambios no solo en la forma de procesar los datos sino, sobre todo, en la forma
de pensar y de plantear los problemas”.!!

Las partidas de ejecucién presupuestaria en particular retinen atributos suficientes
para ampliar nuestra capacidad de interrogacion sobre las politicas publicas.!? Son,
ademas, un instrumento privilegiado para establecer una base solida de compren-
sidén de la accidn estatal. A continuacidon, apuntamos seis breve motivos que susten-
tan esta afirmacién:

1) El presupuesto es una instancia privilegiada del accionar estatal. Al funcionar si-
multaneamente como sistema de administracion y como herramienta estratégica
“establece el nexo con la funcién de direccionamiento estratégico del Estado”!>. Las
politicas publicas atraviesan un largo proceso de produccion marcado por etapas di-
versas, que muchas veces se solapan. En cada etapa se configuran arenas especificas.
El presupuesto esta atravesado simultaneamente por las dos légicas que configuran
esas arenas: la administrativa y la politica.

2)La ejecucién presupuestaria da cuenta de la accion estatal efectivamente desplega-

9 Lerena, 2019.
10 Alessandro y Ortiz de Zarate, 2022.
11 Lerena, 2019, p. 19.

12 Segun Lerena, los atributos clave de los datos son su volumen, velocidad y variedad (2019,
p.- 15). En nuestro caso, hablamos de informacién de gran volumen y variedad. Dado que nuestro
interés no es aplicar el andlisis en &mbitos de gestidn, no necesitamos una base de actualizacion
inmediata, diaria o mensual. Seria interesante, de todos modos, un ejercicio similar sobre esas
partidas, las cuales también estdn disponibles. La herramienta que aqui presentamos requeriria
de adaptaciones para volverse 1util en esa escala temporal.

13 Sotelo Maciel, 2009, p. 171.
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da. Las politicas publicas son, ante todo, acciones mediante las cuales los gobiernos
se expresan.!* Constituyen también invenciones intelectuales!® y tomas de posicién
ante las diversas “cuestiones” que merecen algin tipo de respuesta estatal.'® Un sesgo
presente en algunos estudios de politica publica consiste en centrarse en los discur-
sos e ideas que guiaron su disefio o realizar una verificacion rutinaria de etapas atra-
vesadas y objetivos cumplidos.!” Si buscamos entender como los Estados interpretan,
se confrontan y deciden intervenir en los conflictos y las relaciones sociales, resulta
pertinente prestar atencién al efecto especifico de las decisiones gubernamentales.
En este sentido, las partidas de ejecucién presupuestaria “son un indicador significa-
tivo para convalidar, en cada momento estatal, la efectiva orientacion hacia objetivos
y prioridades”.!®

3) Las partidas proveen informacion exhaustiva y detallada pocas veces disponible
en documentos sobre politicas. El disefio metodolégico de un estudio sobre el Estado
debe contemplar un abordaje empirico robusto y amplio. Esto permite superar tanto
el riesgo de realizar estudios locales que se atienen exclusivamente al caso de interés,
sin presentar su relacién con otros casos o fendmenos relevantes para su interpreta-
cién, como el riesgo de plantear tendencias globales basadas en indicadores abstrac-
tos o hipodtesis sin verificacion empirica.

Como fuente, los informes elaborados por las propias agencias gubernamentales ge-
neralmente aportan informaciéon procesada y seleccionada para mostrar como exito-
sa la intervencion estatal. Los funcionarios no son necesariamente los mejores infor-
mantes, porque ponen en juego su trayectoria en la informacién que aportan.'® Las
partidas de ejecucién, en cambio, presentan los registros generados por decenas de
agentes distribuidos en distintas reparticiones en los distintos momentos del proceso
administrativo-financiero, y como veremos presentan un panorama amplio y exhaus-
tivo del gasto publico. Esta exhaustividad y detalle permite analizar tanto escenarios
generales como fendmenos especificos relativos a las politicas implementadas.

4)La ejecucién presupuestaria permite mirar a los principales mediadores de la auto-
ridad gubernamental: politicas publicas e instituciones estatales. El accionar estatal
supone “un complejo de instituciones diferenciadas, con finalidades y atributos disi-

14 Sain, 2021.

15 Muller, 2002.

16 Oszlak y O’'Donnell, 1995.
17 Muller, 2002.

18 CaoyVaca, 2021, p. 614.
19 Muller, 2002.
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miles”?°, Tanto ministerios como equipos de gobierno, dispositivos organizacionales o
sociotécnicos funcionan como mediaciones de légicas de accion plurales?!. Asi como
las partidas permiten mirar a las politicas implementadas, habilitan el escrutinio de
las instituciones que acompanan a las autoridades estatales, habilitando, constrifien-
do y participando en sus decisiones. La ejecucion permite seguir la evolucién del dise-
fio del gabinete??, los cambios de dependencias de agencias o programas especificos,
asi como la expansién o retraccidn de su lugar relativo dentro del conjunto.

5) El analisis de las partidas sirve para abordajes de las capacidades estatales en dis-
tintas escalas. El estudio de los recursos econémicos o financieros con que cuenta
un area estatal ofrece la mejor idea general sobre la influencia directa o indirecta de
que probablemente disponga un Estado para conseguir cualquier objetivo que pueda
proponerse.?* Las partidas de gasto permiten estimar la capacidad del Estado-Nacion
como un todo, de un conglomerado de instituciones o de una agencia especifica?. Se-
ria un error suponer que la politica publica se hace solo con dinero, pero las apuestas
o la priorizacién de agendas encuentran en el analisis del gasto un excelente indice
para estimar apuestas o prioridades dentro de la agenda de problematicas sobre las
cuales una reparticion se ocupa.

6) El analisis de los recursos invertidos permite visualizar la relacién con otro tipo
de actores. Las politicas responden a un horizonte de problemas construido en una
escena polifénica. En didlogo con ese horizonte conforman una agenda de cuestiones
que merecen su atencién. En su despliegue efectivo, dan cuenta de una manera espe-
cifica de comprender y actuar sobre el escenario. Cada intervencién, ademads de suge-
rir un camino de resolucion, establece un conjunto de actores sociales con los cuales
relacionarse. El analisis del gasto permite reconocer a financiadores, beneficiarios o
destinatarios de recursos, los cuales son buenos indicios para reconocer, sino a todos
los actores intervinientes, al menos a algunos de los aliados que la politica ptblica
encontrd para su despliegue.

20 Castellaniy Llanpart, 2012, p. 158.
21 Gené, etal, 2021.

22 A partir de la reforma constitucional de 1994 este asunto adquirié un gran dinamismo,
como sefiala Coutinho (2022). Se trata de “un recurso estratégico de los presidentes que vincula
componentes estructurales y politicos” (1), a través del cual se distribuye y delega la autoridad
gubernamental.

23 Castellaniy Llanpart, 2012.

24 Bertranou menciona estas tres aproximaciones posibles, considerando al Estado como un
todo, como conglomerado de actores que actian como un sujeto complejo y vivo, o como marco
acotado “que toma como aspectos externos (o dados) algunos de los procesos de produccion de
dotaciones” (2015, p. 41).
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Por todos estos elementos, la construccidén de una base de datos de partidas de ejecu-
cion presupuestaria constituye una base sélida para reponer la pregunta por la légica
global que entrama, en un periodo acotado de tiempo, a la racionalidad estatal, por
su propia naturaleza multiple y contradictoria. Otros materiales diversos pueden y
deben sumarse en esa misma direccidon: entrevistas a informantes claves, analisis de
informacion periodistica de distinto tipo y una revisién documental amplia y diver-
sa. Sin embargo, las partidas presupuestarias son una fuente ineludible de gran valor
para el examen del accionar estatal.

Diseno metodoldgico: de las partidas de gasto al dataset de
ejecucion presupuestaria

A continuacién, presentamos los elementos necesarios para movilizar los registros
de ejecucion presupuestaria como un dataset que permite analizar el gasto publico.
Para ello, presentamos algunos elementos de la organizacién del Sistema Integrado
de Informacion Financiera, del cual extraemos los datos aqui utilizados. Luego, pon-
deramos la importancia relativa de la APN dentro de la economia nacional y presen-
tamos las decisiones tomadas para la construccion de variables e indicadores de se-
guimiento del gasto. Finalmente, describimos el tipo de informaciéon disponible que
aportan los clasificadores del gasto publico y el modo en que creemos debe interpre-
tarse la informacion recogida.

El sistema de contabilidad gubernamental recopila, valla, procesa y expone los he-
chos econémicos que afecten el patrimonio de las entidades ptiblicas mediante un
conjunto de normas y procedimientos técnicos comunes. Para la administracién fi-
nanciera del conjunto del sector publico nacional, la Ley N°24.156 dispone de cua-
tro sistemas interrelacionados: sistema presupuestario, sistema de crédito publico,
sistema de tesoreria y sistema de contabilidad. El seguimiento de la ejecucién presu-
puestaria del sector publico tiene como finalidad, entre otras, permitir su posterior
evaluacion. La ley establece que el sistema de contabilidad gubernamental sera “co-
mun, Unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico nacional”
(Art. 87).

A tal fin, en el afio 1991 se cred el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SI-
DIF).?> El SIDIF fue concebido bajo el principio general de centralizaciéon normativa
y descentralizacién operativa, lo que permitié que a lo largo de los afios se consolide
una base de datos como la que aqui sistematizamos. El sistema informatico con el que

25 Direccién General de Sistemas Informaticos de Administracion Financiera (s.f.-b).
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cotidianamente trabajan hoy las reparticiones publicas para el registro de sus gastos
es el e-SIDIF, que constituye respecto al anterior sistema de registro, una ampliacion
funcional, actualizacién tecnoldgica e incorporacion de herramientas para la gestion
financiera orientada a resultados.?®

La Constitucidn nacional establece que el Congreso debe sancionar una Ley de Pre-
supuesto de Gastos y Calculo de Recursos que tendra vigencia durante el siguiente
ejercicio anual de la APN, a partir de un proyecto elaborado previamente por el poder
ejecutivo. Para los organismos ejecutores, los gastos estimados por la ley de presu-
puesto se presentan como autorizaciones maximas que no pueden sobrepasarse sin
una nueva intervencion legislativa.

El sector publico comprende a un amplio abanico de entidades. La Ley de Presupues-
to que el Congreso Nacional sanciona anualmente incluye a los recursos y gastos de
la APN, integrada por tres componentes: 1) administracion central, conformada por
instituciones del poder ejecutivo, legislativo, judicial y el ministerio publico; 2) orga-
nismos descentralizados, con dependencia formal de algtin organismo de la adminis-
tracion central, pero con patrimonio y personeria juridica propios; 3) instituciones de
seguridad social.

Articulos

De la Ley de Presupuesto queda excluido todo el sector publico provincial y munici-
pal, el sector publico nacional financiero, las empresas estatales, los fondos fiducia-
rios y las universidades nacionales. El Grafico 1 muestra con claridad los componen-
tes del sector publico comprendidos y los excluidos:

26 Direccién General de Sistemas Informaticos de Administracién Financiera (s.f.-a).
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Ejecucion presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (1995-2022)

Grafico 1. ;Qué incluye el presupuesto? Extraido del portal Presupuesto Abierto
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Fuente: https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/que-incluye

Mas alla de las exclusiones, 1a APN es el actor de mayor peso en la economia nacional. I
Como se puede ver en el Grafico 2, en el periodo 1995-2022 los gastos realizados por
la APN significaron casi un quinto del total del Producto Bruto Interno (19,89%). Al-
canzaron su menor participacién en el afio 2004 con un 13,25% del PBI anual, y la
mayor en el afio 2016 con el 25,9% del PBI. Si comparamos nuestros datos con los de
gasto publico consolidado?” (que estiman el gasto total del sector nacional, provincial
y municipal), el presupuesto ejecutado por la APN representa alrededor de la mitad

del gasto publico para el mismo periodo, con una participacién minima de 48,88% en
2007 y maxima de 55,06% en 2014.

27 Secretaria de Politica Econdmica, s.f. y Curi, et al., 2022.
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Grafico 2. Panel de gasto publico consolidado.

Participacion del sector pulblico nacional. provincial y municipal Gasto publico consolidado y gasto devengado por la APN como porcentaje
sobre el gasto publico consolidado (1995-2021) del PBI (1995-2021)
@ Sector nacional @ Sector provincial ® Sector municipal @®Gasto plblico consolidado @ Devengado APN
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,75% 42,11% 9,14%
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Nota: a la izquierda, participaciéon del sector nacional, provincial y municipal sobre el gasto publico total (1995-
2021). A la derecha y arriba, gasto publico consolidado y gasto devengado por la APN como porcentajes del PBI
(1995-2021). Abajo a la derecha, participacion de la APN sobre el total del PBI para el periodo 1995-2022.

Fuente: elaboracion propia.
La fuente de los registros de las partidas de ejecucion presupuestaria de la APN es el
portal de datos del sitio Presupuesto Abierto, elaborado por el Ministerio de Econo-
mia de la Nacion.?® En nuestro caso tomamos las partidas anuales (“Presupuesto de
gastos y su ejecucién anual”) de todos los afios para el periodo 1995-2022, que toma-
11

das en conjunto arrojan 2.687.444 registros.

La informacion fue inicialmente registrada a través del gestor de base de datos SQL
Management Studio, y posteriormente procesada a través de Microsoft Power BI. Este
ultimo nos permitioé introducir a los diversos clasificadores de las partidas modifica-
ciones adicionales, realizar calculos y generar visualizaciones solapando filtros sobre
las partidas. Para movilizar la base de datos, primero fue preciso definir la variable
base a utilizar como referencia. En el dataset aparecen cinco datos distintos de cré-

28 https://presupuestoabierto.gob.ar
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ditos monetarios, que se corresponden con los cinco momentos de registracion del
gasto durante su ejecucién:

Resenas

1)“crédito presupuestado”, dispuesto por la ley de presupuesto sancionada que cons-
tituye inicialmente el “limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar”
(Art. 29, Ley 24.156).

2)“crédito vigente”, que suma al crédito presupuestado las ampliaciones presupues-
tarias dispuestas posteriormente;

Notas

3) “crédito comprometido”, mecanismo que permite la afectacidén preventiva de los
créditos presupuestarios (Art. 32, Ley 24.156);

4) “crédito devengado”, aquel compromiso de pago que “queda afectado de forma de-
finitiva” (Art. 31 de Ley 24.156);

5) “crédito pagado”, que refleja la cancelacion de las obligaciones asumidas (Art. 32,
Ley 24.156).

Articulos

De todos ellos, resulta fundamental el seguimiento del crédito devengado, en la me-
dida en que constituye el “momento central de la ejecucién”.?° Una vez que el gasto se
devenga constituye una deuda formalizada y cierta para el Estado, ya que se cumplie-
ron todos los procedimientos administrativos vinculados con la recepcion efectiva de
los bienes o servicios que motivaron dicho gasto.

Dossier

Ahora bien, estos créditos se registran en pesos corrientes. Para cuantificar la inver-
sidén es necesario transformar a la variable (los créditos devengados) en uno o varios
indicadores. Optamos por establecer dos indicadores relativos al afio de ejecucién y
uno transversal, que permite ponderar la capacidad de compra de la inversién reali-
zada a lolargo de los anos.

En términos relativos, establecimos en primer lugar la participacion porcentual
de cada gasto sobre el total de gasto realizado por la APN durante ese ano. De este
modo, podemos estimar el esfuerzo realizado por la APN en un concepto especifico
en relacion con el total del presupuesto anual ejecutado. En segundo lugar, estable-
cimos lo mismo en relacion con el PBI anual.?° En tercer lugar, precisamos un crite-
rio que permita comparar a lo largo de los afios los montos invertidos superando las

29 Asi lo establece la Oficina Nacional de Presupuesto [OPC], s.f., p. 43, 6rgano rector del sistema
presupuestario del sector publico nacional.

30 Esta ultima estimacion es una referencia que el congreso utilizé al sancionar leyes que compro-
meten a la APN con pisos de inversién, como en el caso de la Ley de Educacién Nacional de 2006
(N°26.606) o 1a Ley de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
2021 (N°27.614).
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fluctuaciones nominales de precios que atraviesa la serie, especialmente durante
los dltimos afios.

Resenas

La eleccién del criterio para deflactar fue una decision metodolégica delicada, porque
la opcion adoptada impactara significativamente sobre los valores de la serie. Se pue-
de deflactar los montos segiin el poder de compra local o internacional. La segunda
opcidn podria utilizar la estimacion que el Banco Central realiza del tipo de cambio
real multilateral, donde registra las variaciones reales de los precios de las canastas
de bienes en distintos paises y regiones. Sin embargo, esta opcién no contempla va-
riaciones impositivas y la existencia cierta de diversos mercados para el acceso a di-
visas internacionales.

Notas

Optamos en cambio por deflactar los montos a valores constantes en pesos. Esta de-
cision prioriza el valor real de los pesos invertidos en la economia doméstica. Deflac-
tamos los montos nominales de las partidas segtin el indice de precios implicitos (IPI)
elaborado por el INDEC. Establecimos como base el valor de inicio de la serie (1995 =
1). Realizamos la deflactacion tomando el IPI de Producto Bruto Interno que establece
la relacidén entre valores nominales y reales del PBI. Del Portal Nacional de Datos (da-
tos.gob.ar) se tomaron tanto la serie del periodo 2004-2022, corregidaen 2016, como
la que vadesde 1993 a 2004.

Articulos

Dijimos que la potencia de la herramienta desarrollada radica en su capacidad para
integrar, desagregar y vincular informacién. La riqueza de la base de gasto publico
de la APN en esta serie temporal extensa esta en los clasificadores presupuestarios.
Estos son “instrumentos normativos que agrupan los recursos y gastos de acuerdo a
ciertos criterios (...) comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales”.?!
Refieren a cada partida de gasto en relacion con los siguientes criterios:

Dossier

Finalidad y funcidn. “Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
que las instituciones publicas brindan a la comunidad”??. Este sistema consta de cin-
co finalidades: administracién gubernamental, servicios de defensa y seguridad, ser-
vicios sociales, servicios econémicos y deuda publica. Cada una de ellas se desagrega
en funciones especificas. “Salud” y “ciencia y técnica” son funciones de la finalidad
servicios sociales, “judicial” y “legislativa” de administracién gubernamental, mien-
tras que “transporte” y “agricultura” pertenecen a servicios econémicos.

Objeto. Clasifica los gastos en funcion de una ordenacion sistematica de los bienes y

31 OPC, 2016, p.19.
32 Ibidem, p. 259.
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servicios, transferencias y variaciones de activos y pasivos del sector publico en cua-
tro niveles de desagregacién (inciso, principal, parcial, subparcial).

Resenas

Ubicacion geografica. Toma “la distribucion espacial de las transacciones econémi-
co-financieras que realizan las instituciones publicas, tomando como unidad basica
de clasificacién la division politica del pais”.?? Prioriza la ubicacion de los beneficia-
rios ultimos del gasto y no el domicilio de la institucién receptora o ejecutora.

Notas

Fuente de financiamiento. Identifica “los tipos genéricos de recursos empleados”?*
para el financiamiento de cada gasto, pudiendo provenir del tesoro nacional, re-
cursos propios, crédito interno o externo, transferencias internas o recursos con
afectacién especifica.

Cardcter econdmico. Identifica la naturaleza de las transacciones realizadas, pudien-
do efectuarse con fines corrientes, de capital o como aplicaciones financieras.

Articulos

Institucion de ejecucion. La clasificacion institucional “ordena las transacciones pu-
blicas de acuerdo a la estructura organizativa del sector publico y refleja las institu-
ciones y areas responsables”.?* Aqui reunimos tanto al caracter de la institucién eje-
cutora (administracién central, organismo descentralizado, institucion de seguridad
social) como a la jurisdiccion (primer nivel de desagregado, generalmente ministe-
rios), subjurisdiccion (generalmente ministerios o secretarias) y entidad (organis-
mos de ultimo nivel).

Dossier

Este clasificador es muy dindmico. Ademas del incremento de ministerios y secreta-
rias, se sucedieron a lo largo de los afios cambios nominales y traslados de organis-
mos o programas de un area a otra. Por ello, un indicador complementario de utilidad
para el seguimiento de la institucidon responsable del gasto es el clasificador segin el
organismo que realizé la carga administrativa financiera de la partida de gasto. Aso-
ciado a él, ademas, se encuentra el clasificador de apertura programatica.

Categoria programdtica. El presupuesto nacional privilegia la planificacién por pro-
gramas. Esta permite remitir los gastos a los fines que persiguen las politicas desarro-
lladas, que son definidos anualmente por la ley de presupuesto. El clasificador cuenta
con cinco niveles de agregaciéon (programa, subprograma, proyecto, actividad y obra).
Este clasificador presenta una tendencia general a su expansién, asi como cambios
anuales de denominacién y dependencia institucional.

33 Ibidem,p.113.
34 Ibidem, p.276.
35 Ibidem,p. 26.
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Casi todos los clasificadores permiten procesar las partidas de forma sencilla, dado
que componen un repertorio reducido o estable de categorias, mientras que algunos
varian de forma significativa, acumulando fluctuaciones. A los primeros podemos
desplegarlos masivamente, mientras que para los segundos requerimos calibrarlos
mediante un proceso minucioso, y por tanto recurrimos a ellos de forma mas acota-
da. Este es el caso del clasificador programatico.

En el Grafico 3 se puede apreciar una versién simplificada de la base de datos cons-
truida para articular los clasificadores presupuestarios con las partidas presupuesta-
rias. Como dijimos antes, los dos elementos clave de esta herramienta son su exhaus-
tividad, que permite una mirada de conjunto o sintética, y la capacidad para solapar
y cruzar clasificadores, que permite una mirada detallada o analitica.

(2]
©)
Grafico 3. Esquema simplificado de la base de datos de partidas de ejecucion §
presupuestaria de la APN (1995-2022) ‘-E
<
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Fuente: elaboracion propia.
La base de datos es un reflejo incompleto de la realidad. El registro de la ejecucién
presupuestaria es un constructo técnico y social realizado por agentes gubernamen-
tales que gestionan este sistema informatico cotidianamente. Si bien cada entidad y
jurisdiccién lleva los registros segin detalladas leyes y reglamentaciones vigentes,
15

proponemos una actitud cautelosa respecto a estos datos. Se trata de un conjunto
compuesto por millones de registros realizados a lo largo de tres décadas, por lo que




diversos cambios normativos o en las practicas de contabilizacién pueden presentar
inconsistencias o conducirnos a conclusiones precipitadas. Por ejemplo, como vere-

Resenas

mos mas adelante, el gasto de una misma institucién puede considerarse destinado a
una funcién en 1995 y a otra en 2020.

Tampoco hay que olvidar que se trata de un registro elaborado para generar estadis-
ticas oficiales. Un atento escrutinio de la fuente elegida debiera considerar la mis-
ma sospecha antes sefialada sobre documentacién oficial, con la ventaja de que en
este caso se trata de informacién que se puede escrutar minuciosamente. Constituye,
como ya dijimos, la mejor y mas detallada imagen que podemos hacernos del modo
en que la administracién publica nacional ejecuta sus gastos.

Notas

La apuesta no radica exclusivamente en captar e integrar la informacién disponi-
ble, sino sobre todo por crear interfaces técnicas, visuales y narrativas, que permi-
tan comprender lo que tenemos entre manos. El dataset nos permite gestionar gran
cantidad de datos, analizar minuciosamente en qué y cdmo gasta el Estado nacional
y, ante preguntas complejas, operar sobre él para lograr que los datos brinden alguna
respuesta empirica.

Articulos

Aplicaciones en tres escalas

Dossier

En esta ultima seccién mostramos algunos hallazgos a partir de un uso exploratorio
de la herramienta construida. Primero, movilizada para el analisis de 1a APN como
un todo, profundizando sobre algunas caracteristicas del gasto del Estado nacional
sefialadas por Caoy Vaca en el trabajo ya referido, y puntualmente sobre la entrada en
crisis del patrén de gasto a partir de los ultimos afios. En segundo lugar, enfocamos
a los organismos que componen el complejo cientifico-tecnoldgico del sector publico
nacional, considerados como un conglomerado de agencias y dependencias. En este
caso, el dataset nos permite ampliar los alcances que la informacién oficial provee a
través de la Funcién Ciencia y Técnica, y sefialar algunos componentes estructurales
que impactan de forma directa sobre las politicas sectoriales, como su caracter frag-
mentario, disperso y descentralizado. Finalmente, tomamos una agencia especifica
de reciente creacion, el MINCyT, al cual escrutamos a través de distintas variables y
ponderamos su peso dentro del conglomerado CyT antes analizado.

En todos los casos, tratamos de mostrar como la base, implementada del modo hasta
ahora descrito, permite renovar la indagacion del gasto publico ejecutado. Para ello,
recurrimos a graficos y paneles que incluyen, en una misma visualizacién, informa-
cidn cruzada por distintos filtros y clasificadores. Ponemos a prueba, por tanto, la ca-
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pacidad para narrar y visualizar el modo en que el Estado nacional gasté en los ulti-
mos treinta anos.

Pardmetros generales del gasto nacional

El trabajo de Cao y Vaca toma una base de datos similar, con menor nivel de desa-
gregacién. Identifica tres fases histodricas para el periodo 1980-2017: final del Estado
benefactor (1980-1987), ciclo neoliberal (1987-2002) y periodo populista o de recu-
peracion estatal (2002-2017). Haciendo propia tal caracterizacion, nuestra base co-
mienza en 1995, durante el ciclo neoliberal. Toma el periodo de recuperacion estatal
e ingresa en una nueva zona, que podemos considerar como una cuarta fase histérica
en curso, de crisis o reversién del periodo populista (2018-en curso).

El ciclo neoliberal, como sefialan Cao y Vaca, es un momento de ajuste estructural
del Estado, signado por la contraccién y descentralizacion del gasto. Tuvo como ele-
mento distintivo el continuado descenso del gasto estatal como porcentaje del PBI y
la transferencia de funciones desde la nacién a las provincias. Este balance entre los
tres niveles puso a provincias y municipios como nuevo centro de gravedad de la ges-
tidn estatal. El periodo de recuperacién estatal, en cambio, implicd una recuperacion
del gasto de todos los niveles del Estado, especialmente a nivel nacional. La crisis del
periodo populista se expresa, en parte, como una dificultad para sostener los niveles
de gasto alcanzados en este ultimo periodo.

El Grafico 4 permite reconocer estas etapas estatales en el nivel de gasto de la APN
en relacién con la evolucion del PBI. De 1995 hasta 2002 muestra una tendencia ini-
cial de crecimiento del PBI, que no se sostiene y se retrae hasta la posicién inicial. En
paralelo, el gasto de la APN se mantiene con una muy leve tendencia al crecimiento
y se desploma el ultimo afio. La segunda fase va de 2002 a 2011, y muestra un ciclo
expansivo de magnitud, tanto del producto bruto como del gasto dela APN. En tercer
lugar, entre 2011 y 2022 observamos en el producto bruto una trayectoria en forma
de “serrucho”, y un amesetamiento del gasto publico.

articulos [ Notas | Resefias |



Ejecucion presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (1995-2022)

Grafico 4. Gasto de la APN y PBI (1995-2022, en valores constantes y en %PBI).
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del gasto de la APN a precios constantes en pesos; en linea discontinua, evolucién anual del gasto de
la APN como porcentaje del PBI (1995-2022).

Fuente: elaboracion propia.

El grafico permite visualizar dos detalles relevantes para el analisis de los niveles de
gasto de la APN. En primer lugar, un punto de quiebre en la relacién entre gasto de la
APN y PBI en 2009. Omitiendo las expansiones o retracciones del producto bruto, es
decir, analizando el gasto de la APN como porcentaje del PBI, vemos que hay alli un
salto, alcanzando un valor superior al de los quince afios anteriores. Este crecimiento
hace que el porcentaje que representa la APN sobre el total del PBI, que venia oscilan-
do entre 13% y 18%, se eleve un escalén hasta superar el 20% y funcione como piso
del periodo posterior.

En signo contrario, es destacable la retraccién del periodo 2016-2022, que muestra
tempranamente la entrada en crisis del patron de gasto de la APN sobre el produc-
to bruto. El crecimiento observado en 2020, eventual, se explica por la pandemia de
COVID-19.En 2021, el patréon de gasto retoma la pendiente descendiente sobre el PBI
iniciadaen 2017.

Como senialan Cao y Vaca, el epicentro del ajuste durante los noventa se dio en la
finalidad de servicios econémicos que, a diferencia de algunos servicios sociales

-
(o]
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como educacion y salud, no se traslado a otros niveles, sino que sencillamente oca-
siond un retiro de esa funcién. Esta fue asumida por actores no estatales, funda-
mentalmente privados empresariales. Por su parte, el periodo de recuperacion esta-
tal tuvo multiples tendencias hacia el incremento del gasto, tanto en lo social como
en lo econdémico, que gener6 también mayores gastos operativos. La expansion del
gasto social se explica por una miriada de acciones y programas, entre los cuales se
destacala expansion del sistema previsional. El gasto econdmico se expandio, antes
que por una recuperacion del rol empresario, a través de una red de subsidios a los
servicios publicos.

¢Qué nos dice la base sobre esta expansién? El Grafico 5 muestra con claridad la evo-
lucion del volumen de gasto de la APN desagregado por funcion. Salta a la vista que
algunas funciones explican en mayor o menor medida estos cambios.

La mas sobresaliente es seguridad social. E1 41% del aumento del gasto entre 2002 y
2016, tanto en relacién al PBI como en pesos constantes, se explica por la expansion
de los gastos de esta funcion. En este grafico también detectamos los primeros sin-
tomas de la entrada en crisis del periodo populista, con el crecimiento del peso de la
deuda publica a partir de 2016. Pasa, en un afio, de significar 7,66% de los gastos de
la APN a 14,4%. Es necesario remontarse hasta 2002 para observar una proporcion
similar de deuda sobre el gasto de la APN, aunque sobre un total de gasto mucho
mas reducido. Mientras que la deuda publica representaba en 2002 $5 300 millo-
nes, para 2016 los gastos en deuda significaron casi $17 500 millones (siempre a
valores de 1995).

Articulos



Ejecucion presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (1995-2022)

Grafico 5. Evolucion anual del gasto ejecutado por la APN desagregado por funcion
(1995-2022. Pesos a precios constantes de 1995)
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Fuente: elaboracion propia.

¢Como repercutieron estos cambios en las estructuras de gestion de la APN? La base
nos permite concluir que la expansion se dio junto a una fragmentacién de las estruc-
turas jerarquicas de la APN. El Grafico 6 compara el porcentaje de gasto realizado por
cada jurisdiccion en funcién del acumulado de gasto durante cada presidencia. Para
su construccién se paso por alto los cambios de denominacion y se priorizoé el agru-
pamiento en una misma categoria de unidades similares.

Esta expansion no fue igual en todos los niveles. De 14 jurisdicciones con que contaba
el clasificador institucional de primer nivel en 1995, llegamos a 27 jurisdicciones en
2022. La fragmentacion jurisdiccional tuvo un salto durante los gobiernos de Cristi-
na Fernandez, cuando se crearon los ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, Produccion (luego Industria), Agricultura, Seguridad y Turismo. A nivel
de subjurisdiccidn, contabilizamos 28 en 1995 y 45 en 2022, y a nivel de entidades
se pasa de 85 a 112. Mientras en el primer y segundo nivel institucional hubo una
duplicacion de la cantidad de estructuras, las entidades (tercer nivel de clasificacion
institucional) incrementaron solo un tercio respecto al punto de partida.

Sibien en 2018 el gobierno de Cambiemos volvié a agrupar jurisdicciones, el patrén
de gasto confirma la tendencia a la fragmentacién iniciada en los gobiernos del Fren-
te para la Victoria. El panel permite ver que, asi como entre 1995 y 2007 las ocho
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Andrés Carbel

principales jurisdicciones concentraron entre 90,9% y 92,4% del gasto, comprendie-
ron cada vez menos proporcion del gasto en el periodo siguiente. Durante los gobier-
nos de Cristina Fernandez las ocho principales jurisdicciones representaron 86,9%
del gasto, mientras que durante la gestiéon de Mauricio Macri 84,5% y durante los tres
primeros afios de Alberto Fernandez 80%.

Grafico 6. Participacion de las distintas jurisdicciones en el gasto total de la APN

segun presidencia (1995-2022)
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Fuente: elaboracion propia.

Las primeras sefiales de estancamiento econdmico del periodo de recuperacion es-
tatal aparecen en 2011, ya que a partir de esa fecha se detiene el ciclo econémico ex-
pansivo, como vimos en el Grafico 4. Segiin nuestra interpretacion, si bien podemos
encontrar distintos signos de agotamiento segun la variable a considerar, esta confi-
guracién delo estatal entra de forma definitiva en crisis con el préstamo otorgado por
el Fondo Monetario Internacional en el afio 2018. A partir de ese momento, se asume
un compromiso financiero y politico que condicionara de forma creciente los marge-
nes de accion estatal, volviendo insostenible los niveles de participacién alcanzados
en la economia en la etapa de recuperacion.

La base permite analizar las oscilaciones presupuestarias a lo largo de todo el perio-
do, como una forma exploratoria para identificar pisos y techos que tuvo la inversion
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Ejecucion presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (1995-2022)

estatal en cada finalidad y funcién. Es decir, nos permite vislumbrar qué se pone en
juego cuando el patron de expansion del gasto estatal entra en crisis, en relacion con
el recorrido realizado durante las ultimas tres décadas.>®

El Grafico 7 muestra esas oscilaciones, desprendidas de la variable temporal. Aqui
se visualiza las oscilaciones del total de gasto por finalidad (en porcentajes del PBI),
representando con un circulo el gasto por finalidad de cada afio. Las cajas estan relle-
nas con los valores alcanzados en la mitad de los afios considerados mas cercanos al
promedio (mas oscuros y a la izquierda, los valores mas pequerios, mas claros y a la
derecha, los valores mas elevados). Fuera de las cajas se ubican los valores excepcio-

nales en ambos sentidos, y se sefiala con lineas a la izquierda y la derecha el minimo

y maximo alcanzado.

Grafico 7. Margenes de variacion de la ejecucién anual de la APN por finalidad en
porcentajes del PBI invertidos (1995-2022).
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Las finalidades servicios sociales, servicios econémicos y deuda publica muestran la
mayor amplitud, mientras que los montos invertidos en servicios de defensa y se-
guridad y administracién gubernamental no muestran grandes fluctuaciones. En

36 En la primera version de este trabajo, enviada en diciembre de 2023, el ajuste del gasto pu-
blico era promesa de campania del presidente entrante. Al dia de hoy, esta politica se encuentra
en ejecucion, lo cual entendemos no quita valor, sino que otorga actualidad al analisis realizado.
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Andrés Carbel

el Grafico 8 se desagregan estas fluctuaciones por funcién. Los gastos en “Energia,
combustibles y mineria” y “Transporte” representan el mayor factor de oscilacion
para servicios econémicos, y “Seguridad social” para servicios sociales. Para cada uno
de estos rubros podriamos profundizar mas el analisis. Para el caso de los subsidios
energéticos, por ejemplo, el dataset nos permite observar que el 94% de los gastos se
destinaron a transferencias monetarias. Segun el clasificador por objeto de cuarto ni-
vel (subparcial), las transferencias se focalizaron en ENARSA (20,19% del total de la
funcidén energia) y CAMMESA (46,84%) en el periodo analizado.

Grafico 8. Margenes de variacion de la ejecucion anual de la APN por finalidad y
funcion en porcentajes del PBI invertidos (1995-2022).
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La reversion del aumento de la inversion publica del periodo de recuperacion estatal
supondria, en caso de tomar la forma de un retroceso a los niveles de gasto de la dé-
cada del noventa, un recorte sobre gastos en seguridad social, subsidios energéticos
23

y de transporte, fundamentalmente. De realizarse un proceso tal, podemos adelantar
que la dinamica que tomen los gastos en deuda publica no resulta indiferente. De au-
mentar a igual ritmo que durante 2016-2019, cuando pasd de representar el 14,4%




de la APN al 19,69%, la reduccién de los gastos sociales y econémicos no necesaria-
mente volveria mas sustentable el patron de gasto global. Los tinicos afios de la serie
en que el porcentaje del gasto de la APN destinado a servicio de la deuda estuvo por
encima de esos valores, fueron 2000 y 2001.

Resenas

Funcion Ciencia y Técnica Ampliada

La Funcién Ciencia y Técnica del presupuesto nacional es la quinta funcion de la fi-
nalidad servicios sociales. Contiene las asignaciones presupuestarias destinadas a
actividades cientifico-tecnoldgicas (CyT) realizadas por la APN, donde se computa el
gasto de instituciones con una importante trayectoria, la mayoria de ellas fundadas
a mediados del siglo XX.?"

Notas

Quienes estudian la dinamica institucional reciente del sector cientifico-tecnolégico
argentino suelen tomar como indice de la inversién sectorial los gastos de esta fun-
cidn, sea en valores constantes en pesos o en délares, o en relacion con el total del PBI
y la APN?¢. También se construyen series temporales a partir del gasto de cada insti-
tucidn, pero las indagaciones no suelen avanzar con mayor detalle que una estima-
cion del monto total de inversidn, sea para el conglomerado o para alguna institucion
especifica. A su vez, no es comun el empalme entre las dos series de inflacién medidas
por el INDEC antes y después de 2004. A continuacién, presentamos un andlisis de
los gastos del sector publico en CyT que amplia el seguimiento de la funcién hacia
un conglomerado mas amplio, identifica periodos de incremento y retraccion de la
inversion e indaga en las caracteristicas estructurales del complejo que el patron de
gasto institucional, programatico y por objetos permite reconocer.

Articulos

Dossier

Para mejorar la comparabilidad dentro de la serie temporal, construimos un indica-
dor que denominamos Funcién CyT Ampliada (Funcién CyTA).** Anladimos ala cuen-
ta de la Funcién CyT los gastos realizados por:

Dependencias que, a lo largo del periodo, cambiaron la funcién bajo la cual se com-
putaban sus gastos: la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud
(ANLIS Malbran), el Instituto Geografico Nacional y el Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF).

Instituto Nacional de Desarrollo Pesquero (INIDEP). Si bien el presupuesto contempla
estos gastos dentro de la funcién agricultura de la finalidad servicios econémicos, se

37 Hurtado, 2010; Albornoz 2007.
38 Aliaga, 2019; Stefani, 2017; Aristimuro, 2019.

39 Tomamos la idea de un documento elaborado por la Direccién Nacional de Planificacion y
Evaluacion de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, s.f.
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trata de una institucién miembro del Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecno-
logia (CICyT).

Esta ampliacion no agota la complejidad de la cuestidn, especialmente respecto al
modo en que se computan los gastos dentro del Ministerio de Defensa. No pretende
ni puede ser definitiva, ya que otros gastos de la APN se destinan a investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico sin ser esa la funcién primaria de sus institucio-
nes. Pero permite llevar la cuenta de una forma mas consistente, dando coherencia
al analisis comparativo.

Como lo muestra el grafico 9, la inversion en Funcién CyTA tuvo una expansion per-
manente y pronunciada en términos reales para el periodo 2002-2015, en conso-
nancia con la expansion del gasto publico y, particularmente, el gasto social. El cre-
cimiento en el periodo fue de 268%. Este periodo, dato sobresaliente de la serie, fue
precedido por una caida del gasto entre 1995 y 2002 (37%). Entre 2015 y 2020 hubo
unaretraccién del 40%, mientras que entre 2020y 2022 hubo una recomposicién del
37%. Los valores del final de 1a serie son similares ala inversién de 2010, ubicandose
18% por debajo del punto de maxima inversién.

Articulos

Grafico 9. Evolucion de la inversion en la Funcion Ciencia y Técnica Ampliada de la
APN (a valores constantes, 1995-2022).
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El Grafico 10 muestra la evolucién del gasto CyTA en relacién al PBI y la APN. Expresa
una tendencia similar, con matices. También se expresa el quiebre sobre los niveles
de gasto publico nacional sefialado para el conjunto de la APN en el apartado ante-
rior: mientras que la expansién de la inversion se expresa en una primera etapa por
un crecimiento de la participacién el gasto en CyTA sobre el total de la APN (2002-
2009), para el periodo posterior comienza a retroceder en esos términos, pero sigue
avanzando como porcentual del PBI (2009-2015). Desde 2009, la inversién en CyT se
expande en relacion al PBI, pero no gana participacion sobre los gastos de 1a APN. La
caida en términos reales de 2015 a 2020 encuentra un matiz para el tltimo afio en
que sibien el gasto en CyTA retrocede sobre el total de la APN (en un afio marcado por
las asistencias sociales en el marco de la pandemia), aumenta como porcentaje del
PBI, lo que significa un contrapeso al recorte en un afio altamente recesivo.

Grafico 10. Evolucion de la inversién anual en la Funcién Ciencia y Técnica Ampliada
como porcentaje del PBI y como porcentaje de la APN (1995-2022).
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Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, ¢qué caracteristicas estructurales podemos detectar en este patrén de
gasto, relativamente marginal, dentro del conjunto de la APN? El gasto nacional en
CyT es disperso y fragmentado. En primer lugar, por el caracter de las instituciones
que la ejecutan. El 79% de sus gastos en el periodo se ejecutaron en organismos des-
centralizados. Es una de las funciones que ejecuta sus gastos con menor participacién
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de la administracién central. Solo la superan Seguridad Social, donde ANSES concen-
tra el 92% de los gastos, y Control de la gestion publica, que concentra el 97% de sus
gastos entre la Sindicatura General de la Nacién y la Auditoria General. La participa-
cién de la administracidén central en los gastos ejecutados por la Funciéon CyTA oscila
entre 10% y 29%. La tendencia, como se aprecia en el grafico, es a una disminucion
de su participacion.

Grafico 11. Evolucion de la inversion anual de la Funcion Ciencia y Técnica Ampliada,
segun caracter de las instituciones de ejecucién (valores constantes, 1995-2022).
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Fuente: elaboracion propia.

Una segunda medida de dispersion es la cantidad de ministerios y entidades involu-
crados. Como podemos ver en el panel del Grafico 12, las entidades de CyTA no han
variado sustancialmente desde 1995. Desde el inicio, la cantidad de entidades invo-
lucradas expresa una funcién institucionalmente fragmentada. Ninguna supera el
30% del gasto total y hay muchos actores relevantes.

La principal institucién de ejecucion es el Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas (CONICET), que representa el 29% del total de gasto (oscila entre
25% y 35%, segun la presidencia). En segundo lugar, esta el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA, 18% en total, oscilando entre 14% y 22%), seguido
por la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA, 13% en total, entre 9% y 17%),
el MINCyT (8,45% en total, con valores entre 13% y 10%), el Ministerio de Educacion
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(7,96% en total, con valores cercanos al 20% antes de la creacién del MINCyT, y en-
tre 1y 3% posteriormente), la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE,
5,74% en total), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI, 4,92%), Entida-
des de defensa (4,25%), y ANLIS Malbran (2,63%). La Agencia I+D+i es la tlltima enti-
dad creada, que aparece en el presupuesto de 2021 y representa 3% del periodo 2020-
2022 de la ejecucion (antes se computaba como organismo desconcentrado dentro
del MINCyT o Educacién).

Al abanico de entidades involucradas hay que anadir, en tercer lugar, la insercién sec-
torial dispersa que éstas mantuvieron a nivel jerarquico aun luego de la creacion del
MINCyT. Como sefiala Coutinho, el a&rea econdémica sufridé reconfiguraciones constan-
tes en las ultimas décadas. Instituciones como INTA reportaron a diferentes minis-
terios (Economia, Produccién, Agricultura), acompanando los avatares de la politica
agraria. Esto sucedié incluso al interior de una misma gestién, como con la CNEA,
que reporté durante los gobiernos de Menem a Educacion y Presidencia, luego a Pla-
nificacién Federal, en la administracion de Macri a Energia y Economia, y durante el
gobierno de Fernandez a Desarrollo Productivo y Economia.

Este gasto descentralizado, fragmentado y disperso a nivel de jurisdicciones es un
componente estructural a considerar en el andlisis de las politicas cientificas-tecno-
l6gicas, reconocible a partir de las partidas presupuestarias.
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Evolucién del gasto en CyTA segln jurisdiccion y presidencia (en % del total,

1995-2022)
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Grafico 12. Panel de evolucion del gasto en CyTA segun presidencia (1995-2022).
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Fuente: elaboracion propia.

¢A qué objetivos se orientaron, grosso modo, los gastos en CyT? Los informes de eje-
cucidn fisico-financiera nos permiten construir una variable para ello, ya que agru-
pan los programas presupuestarios de cada funcién en conceptos. Utilizando los
conceptos del informe de 20224 y extendiéndolos hacia atras en la serie, mostramos
una evolucién temporal de las ocho principales finalidades del gasto en CyTA. Aqui se
agrupan gastos realizados por distintas instituciones, para tener un panorama gene-
ral de la finalidad de la inversidn sectorial.

El panel del Grafico 13 muestra que el concepto sobresaliente de la inversién CyT es
“Formacion de recursos humanos”, que representa el 33% de los gastos y se expan-
de, de forma contraciclica, en afios de recorte presupuestario, como 2015-2017. Este
concepto agrupa las carreras del investigador cientifico y becas de CONICET, asi como
gastos destinados a docentes universitarios.

Un escaldn por debajo tenemos al concepto “Desarrollo productivo”, que representa
el 23% del total y engloba gastos del INTA, INTI, Servicio Geoldgico Minero y el pro-
grama Pampa Azul del CONICET. A diferencia de los recursos humanos, aqui se de-

40 Direccion de Evaluacion Presupuestaria, s.f.

|
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Ejecucion presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (1995-2022)

tecta una retraccién del gasto desde 2014, que se vuelve mas pronunciada a partir de
2018. Sibien en 2022 porcentualmente se ubica en sus minimos histdricos dentro de
la Funcidn, en gasto real se ubica por encima de la década del noventa y los primeros
anos del siglo XXI.

En un tercer escalon se ubican los gastos en actividades centrales (11%), financia-
miento CyT (10%) y energia nuclear (9%). Los gastos en actividades centrales se ex-
pandieron notablemente luego de la creacién del MINCyT. El gasto en financiamien-
to, que analizaremos mas adelante, es el que mas crece en la serie. Pasa de representar
una porcién infima delainversién (1% en 1995) a convertirse en el segundo concepto
en 2022 (19% del total).

En un cuarto escalén tenemos a los gastos en actividades espaciales (5,05%), plan
antartico y defensa (4,68%) y otros gastos (4,43%), los cuales se destinaron princi-
palmente a laboratorios e institutos de salud, el Instituto Nacional del Agua y la Fun-
dacién Miguel Lillo.

Grafico 13. Panel de evolucion de conceptos programaticos de la Funcion CyTA (1995-2022)
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participacion relativa de cada concepto sobre el total de la inversién en CyTA. Abajo y a la derecha, parti-
cipacion total de cada concepto sobre la inversion total en pesos constantes ejecutada entre 1995 y 2022.

Fuente: elaboracion propia.

Articulos




Andrés Carbel

El panel del Grafico 14 muestra los componentes centrales del gasto por objeto (in-
cisos) de la Funcion CyTA. Se destaca el gasto en personal, que representa el 50%.
Como podemos ver, es el componente principal del gasto en CONICET, pero también
en INTA y CNEA. Contrario alo que podria suponerse, representa el 71% del concepto
“Desarrollo productivo”.

De los conceptos mas relevantes, solo resulta marginal en Financiamiento CyT, pro-
tagonizado por las transferencias, y en actividades espaciales, donde se destacan los
bienes de uso. Esto nos conduce a una pregunta crucial sobre la politica CTI nacional:
¢cuanto de la inversidn realizada en las tilltimas décadas se destind a financiar desa-
rrollos tecnoldgicos e innovaciones sectoriales, y cuanto a sostener una infraestruc-
tura general de ciencia y tecnologia, mayormente destinada a pagar salarios?

Grafico 14. Panel de gasto CyTA por incisos (primer nivel del clasificador por objeto,
gastos en personal destacados, total de inversién en pesos constantes de 1995-2022)
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Gasto total en CyTA segun objeto (a valores Participacion de objetos del gasto en CyTA segun entidad de ejecucion (total de valores constantes, 1995-2022)
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Fuente: elaboracion propia.
Esta pregunta resulta crucial para un analisis critico del estado actual del complejo

cientifico-tecnoldgico nacional y permite introducir el debate acerca del patron de
gastos que las instituciones realizaron en las tltimas décadas. Un pais que pretenda
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utilizar a la ciencia y la tecnologia, e invertir crecientemente en ello, como es el caso
del nuestro a partir de la sancién de la Ley de Financiamiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, debe seleccionar estratégicamente en dénde en-
focar su inversidén. Tanto para mejorar el patron de especializacion productiva como
para asumir complejos desafios sociales, dos horizontes que aparecieron asociados
a la politica CTI repetidamente en los dltimos afios, es preciso revisar el patrén de la
inversion sectorial para diseflar una estrategia acorde a los objetivos planteados.

Resenas

Notas

El gasto del MINCyT (2008-2022)

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia alcanzé rango ministerial en el afio 2007. En
2018 volvio a ser una secretaria, aunque como Secretaria de Gobierno mantuvo sus
atribuciones. En 2019 retomo su caracter ministerial hasta diciembre de 2023, en
que se transformé en subsecretaria, rango que no tenia desde 1983. Aqui nos concen-
tramos en el breve periodo en que funcioné como ministerio, con el interregno en que
mantuvo sus atribuciones, aunque formalmente fuera una Secretaria.

Articulos

Como lo muestran Alessandro y Ortiz de Zarate, las competencias asignadas al MIN-
CyT y sus secretarias constituyeron un conglomerado de cuestiones distantes de las
que se ocupa el resto del gabinete nacional. Si los ministerios son “espacios de me-
diacién del quehacer del gobierno central”,*! una via para comprender mejor los de-
safios de gobierno que enfrentan es la de ponderar el modo en que distribuyen sus
recursos financieros.

Dossier

Un analisis de las competencias ministeriales asignadas al MINCyT en 2007 nos per-
mite formular tres grandes desafios encomendados desde el poder central que,*? con
matices, se mantuvieron a lo largo de los afios: 1) promocién del desarrollo tecnolo-
gico via impulso de fondos sectoriales; 2) coordinaciéon y articulacién del complejo
cientifico-tecnolégico nacional; 3) coordinacion de la agenda internacional, con én-
fasis en la negociacion de convenios que permitan conseguir financiamiento para
el area. Cuando vio la luz, el MINCyT fue llamado a ocupar un rol destacado en la
mejora de la productividad que se consideraba una de las claves para alcanzar el de-
sarrollo nacional.*?

Se trataba de una agenda desafiante, que ha sido analizada en su primera fase como
un “proyecto inconcluso”.#* Si bien hay reconstrucciones de la politica ministerial,*

41 Gené,etal 2021,p.13.

42 Leyde Ministerios de 2007, N°26 338.

43 Bilmes, etal, 2022.

44 Castano, 2019, p. 135.

45 Castano, 2019; Carrizo, 2020; Loray, 2018.
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se enfocan principalmente en la etapa que va de 2007 a 2015. Estos trabajos aportan
datos sobre el monto de la ejecucién real del MINCyT, el monto destinado al CONICET
y la Agencia, e indagan en sus fuentes financieras. Sin embargo, no profundizan en
los datos de ejecucidn presupuestaria que aqui presentamos.

¢Qué lugar tuvo el MINCyT dentro del conjunto del gasto CyTA? Las jurisdicciones in-
volucradas hasta su creacién, en 2007, eran seis: Educacién, Economia, Planificacién
Federal, Relaciones Exteriores, Defensa y Salud. Como muestra el panel del Grafico
15, 1a creacién del MINCyT contribuyd a radializar el gasto antes que concentrarlo, al
agregar una séptima jurisdiccion que no incluyé organismos bajo su érbita por fuera
de los que ya estaban bajo dependencia del Ministerio de Educacion. A pesar de ello,
desde su creacion, el MINCyT es la principal jurisdiccién del gasto en CyTA. Inicial-
mente representd 37% del total, de los cuales 25% pertenecian a gasto ejecutado por
CONICET y 12% a la administracion central y la entonces Agencia Nacional de Pro-
mocion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (ANPCyT).

Considerado como unaunidad, el MINCyT constituyé un primus inter paresde la fun-
cion CyTA. Se fortalecid relativamente a partir de 2016, ya que como consecuencia de
la desarticulacién del Ministerio de Planificacién Federal absorbié a la CONAE. Esta,
en aquel afio, representd el 7% del gasto en CyT y llevé al MINCyT en su conjunto al
529% del total.
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Grafico 15. Panel de evolucién anual del gasto en CyTA con valores del MINCyT
destacados (2008-2022).
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Nota: a la izquierda, valores en pesos constantes distinguidos por jurisdiccion, con participacion del
MINCyT destacada. A la derecha, participacion porcentual sobre el total anual de cada entidad de eje-

cucién con entidades dependientes del MINCyT destacadas.

Fuente: elaboracion propia.

Como muestra el panel del Grafico 16, desde su creacién el MINCyT se destiné princi-
palmente a financiar al CONICET (67% del total), organismo descentralizado. La es-
tructura central aparece en segundo lugar (26,5%), aunque en el periodo 2008-2020
aqui se incluye también a la ANPCyT. En tercer lugar, aparece la CONAE, incorporada
en 2016 (4,97% del total). En cuarto lugar, los gastos de 2021 y 2022 de la Agen-
cia I+D+i (1,15%) y luego los realizados por el Banco Nacional de Datos Genéticos
(BNDG) desde 2019, que representa una porcién infima del total (0,07%). La tenden-
cia de marcada descentralizacion de las instituciones de CyT se constata dentro del
MINCyT, que ejecutd entre 2008 y 2022 el 73% de su gasto mediante organismos de
este caracter.

¢Hacia qué objetivos oriento su gasto el MINCyT? El concepto programatico que con-
centra la mayor inversién es la formacién de recursos humanos. Esta representa el
62% del gasto total y significa el 92% de los gastos de CONICET. En segundo lugar

¢ Dossier
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esta el gasto en financiamiento CyT, que representa casi un cuarto del gasto (24%),
luego las actividades centrales y comunes (9,75%) y, por ultimo, las actividades espa-
ciales (4,26%), que se incorporan a la cuenta con la absorcién de la CONAE.

Grafico 16. Panel de gasto del MINCyT por entidad de ejecucién y concepto
programatico (2008-2022).

Evolucion anual del gasto del MINCyT segun entidad de ejecucion (a valores Evolucion anual del gasto del MINCyT segun concepto programatico (a valores
constantes, 2008-2022) constantes, 2008-2022)
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Participacién por entidad de ejecucion sobre el gasto total del MINCyT (a valores Participacién por concepto programatico sobre el gasto total del MINCyT (a valores
constantes, 2008-2022) constantes, 2008-2022)
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Nota: a la izquierda y arriba, inversién anual a valores constantes distinguida por entidad de ejecucion;

a la izquierda y abajo, participacion por total invertido. A la derecha y arriba, inversién anual a valores

constantes distinguida por concepto programatico; a la derecha y abajo, participacién por total invertido.
Fuente: elaboracion propia.
Ahora bien, analicemos con detenimiento el gasto de la administracion central. En el
panel del Grafico 17 desagregamos, a partir de una mirada minuciosa del clasificador
programatico, la disponibilidad financiera de las distintas dependencias del MINCyT.

Entre 2009 y 2018, el MINCyT contaba con cuatro aperturas programaticas: 01, des-
tinada a actividades centrales; 16, destinada al BNDG; 43, destinada a formulacion
e implementacion de politica CyT; y 44, destinada a promocidén y financiamiento, a
cargo de la ANPCyT. El programa 43, a su vez, a partir de 2021 se subdividié en: pla-
neamiento y politicas (45), ejecutado por la Secretaria de Planeamiento y Politicas;
articulacion (46), ejecutado por la Secretaria de Articulacidn; financiamiento inter-
nacional (47) y federalizaciéon (48), ejecutados por la Unidad Ministro.

En un primer andlisis, excluimos al programa 16 y 44 para ver la dindmica de la es-
tructura central. En cuanto al nivel de recursos, se observa una expansion entre 2009
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y 2014, asi como la retraccion posterior, primero leve (2014-2016) y luego pronun-
ciada (2016-2020). Sobresale también la abrupta recomposicién presupuestaria de
2020-2022, con una inversién inédita parala estructura central en el dltimo afio. Casi
la mitad de la inversién se destind a actividades centrales (46%), donde se incluyo
gastos por coordinacién administrativa, planificacién y conduccién, la remodelacién
y ampliacion de la nueva sede del MINCyT y la Feria Tecndpolis.

El resto de los programas se contabilizan dentro del concepto “Financiamiento CyT”,
el inico que ejecuta de forma exclusiva el MINCyT, junto a dos organismos bajo su 6r-
bita: CONICET y la Agencia I+D+i. El segundo programa dentro de la administracion
central, bajo el concepto de financiamiento, es el destinado a actividades de articu-
lacién del conglomerado CyT publico nacional (27%), vinculado al desafio de coor-
dinacion del complejo nacional. Alli, mas de la mitad de los fondos se utilizaron en
el portal de biblioteca electrdnica de ciencia y tecnologia y el resto quedaron subsu-
midos en el genérico “acciones de articulacién”, de los cuales el 80% se destinaron a
transferencias para actividades cientificas y académicas.

En tercer lugar, tenemos las acciones de federalizacion (16%). Mas de dos tercios de
esos gastos se realizaron en 2022, por aplicacion de la ley de financiamiento CTI que
establece que un 20% del incremento del gasto en la funcién CyT debe destinarse a
ese fin. Ese incremento de fondos le significé al MINCyT triplicar su presupuesto de
2021 a 2022. Por ultimo, tenemos los gastos en financiamiento internacional (6%) y
planeamiento y politicas (4%).
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Andrés Carbel

Grafico 18. Panel de gasto de la estructura central del MINCyT, excluyendo gastos de
la ANPCyT y Banco Nacional de Datos Genéticos (2009-2022).
Evolucién anual del gasto de la estructura central del MINCyT (sin agencia, a valores Participacién de los programas sobre el total del gasto del MINCyT (a valores

constantes, 2008-2022) constantes, 2008-2022)
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Nota: arriba y a la izquierda, evolucién anual de la inversién total en valores constantes. Abajo y a la
izquierda, participacién anual de cada programa de ejecucion sobre el total. A la derecha, participacion
total medida en valores constantes de cada programa y sus actividades (primer y tercer nivel del cla-

sificador programatico).

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, el analisis de las politicas Financiamiento CTI del MINCyT no puede rea-
lizarse acotandonos a los recursos de la administracién central. Cambiemos el foco,
entonces, hacia el concepto programatico en su conjunto que, como vimos, gano peso
en los ultimos afios. En el panel del Grafico 17 integramos clasificadores para identifi-
car origen, destino y organismos a cargo de la ejecucion de estos fondos.

Como vemos, la Agencia tiene un rol destacado del concepto, a través del programa
44 (61% del total). Las secretarias del MINCyT también tienen un peso significativo.
Destaca la Secretaria de Articulacién, encargada de la articulacién del conglomerado
publico, que ejecutaba casi un cuarto de estos fondos hacia 2016 y luego redujo su
participacién. La Subsecretaria de Federalizacion aparece con fuerza en 2022, a cargo
de la mitad de los fondos de este concepto, que se dirige también a una tarea de arti-
culacion, pero en este caso de los subsistemas provinciales.
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Como también podemos ver en el panel, la mayor parte del concepto se destind a
transferencias (72%): aportes financieros a otros actores. Esto no es una sorpresa, ya

Resenas

que la piedra angular de la politica de promocién CTI es la promocion de proyectos de
investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico.

El panel confirma que esta politica se sostuvo en buena medida con crédito externo, a
través de los programas de apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco
Mundial. Estos fondos se distribuyeron de forma desigual. Mientras que el financia-
miento CTI ejecutado por la Agencia estuvo mayormente posibilitado por esta fuente
(63% de sus gastos), los aportes externos no impactan de forma decidida en la estruc-
tura central del MINCyT (12,88%) y no tienen participacidén alguna en las ejecuciones
realizadas bajo los programas de articulacion y federalizacién.

Notas

Un analisis mas profundo del destino de las transferencias y las partidas ejecutadas
por la Agencia, la Secretaria de Articulacion y los gastos en federalizacion permitiria
analizar el modo en que el desafio encomendado al MINCyT de promocién del desa-
rrollo tecnolodgico fue asumido mediante politicas publicas y asignacién de recursos.
Esta primera aproximacién, por lo pronto, permite reconocer a los actores involucra-
dos. Esta informacién resulta mas que relevante, ya que la bibliografia especializada
se ha enfocado principalmente en la Agencia, mientras que otros programas de apoyo
provenientes de la estructura central permanecieron relativamente poco explorados.
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Programas tradicionales como los Proyectos Federales de Innovaciéon Productiva
(PFIP) o los Proyectos de Tecnologias para la Inclusion Social (PTIS) merecen mas
atencidn, asi como experiencias mas recientes, por ejemplo IMPACT.AR o los Pro-
yectos Interinstitucionales en Temas Estratégicos (PITES). No solo por sus particu-
laridades, con modalidades de apoyo menos centrados en la excelencia académica y
mas ligados al impacto territorial o la asociatividad entre actores no empresariales.
También porque tanto los proyectos federales como los de articulacion representan
un monto relevante de la inversion en financiamiento CTI. Sus légicas de accién, al
margen de las exigencias que suponen las rendiciones a organismos internacionales,
completan el panorama general de la inversion del concepto con mayor expansion
dentro del conglomerado CTI en los dltimos afios.
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Grafico 18. Panel del concepto programatico “Financiamiento CTI” (2008-2022).
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Nota: Arriba y a la izquierda participacion, sobre el total invertido a valores constantes, de cada progra-

ma de ejecucion; abajo y a la izquierda, participacion anual. Arriba y a la derecha, participacion anual
de cada inciso (clasificador por objeto de primer nivel); abajo y a la derecha participacion, sobre el total

invertido, de cada fuente de financiamiento.

Fuente: elaboracion propia.

Conclusion

En otro trabajo hemos propuesto el oximoron “positivismo de la ficcion”*¢ como hori-
zonte de trabajo. Alli se destaca el lugar central que debe ocupar la positividad de los
datos empiricos dentro del procedimiento de construccion de prueba de una investi-
gacion y a la vez se advierte que esos datos resultan de un artificio cuidadosamente

construido por el propio proceso de indagaciéon. En este articulo mostramos que los
datos digitales de acceso abierto producidos por la administracién publica, en par-
ticular las partidas de ejecucion presupuestaria, pueden servir para aplicar ese giro
material al estudio del Estado.

Este método de trabajo resulté fecundo tanto para un andlisis panordmico del gasto
estatal considerado en su conjunto, como para mirar con atencién algunos segmen-

46 Carbel, 2023.




tos de especial interés. Buscamos mostrar la potencia de una herramienta informa-
tica que permite construir variables propias a partir de las partidas presupuestarias
y sus clasificadores. Realizamos seguimiento de dichas variables cruzadas por dis-
tintos interrogantes. Indagamos en la fragmentacion y expansion institucional del
gasto. Pusimos en tensidn desafios de gestiéon como los del MINCyT, en relacion con
los objetos en los cuales se invirtié mas (recursos humanos, transferencias) y los pro-

Resenas

gramas, tanto en un nivel general (conceptos programaticos) como en el detalle de
sus erogaciones.

Notas

Asicomo elaboramos una ampliacién de la Funcion Ciencia y Técnica, la construccién
de variables podria aventurarse mas alla. Por ejemplo, queda pendiente el rastreo de
los distintos programas de inversidén tecnoldgica de la APN, los cuales estan presentes
no solo en programas CyT, sino también en politicas de promocién industrial o de
desarrollo territorial.

Articulos

Las partidas de ejecucion presupuestaria, analizadas con rigurosidad metodoldgica,
también pueden contribuir al debate democratico, en un momento signado por la
creciente dificultad para encontrar bases comunes para el didlogo. Este instrumento,
llevado a un seguimiento mensual, permitiria participar en tiempo real de la discu-
sién y ponderacién sobre politicas, inversion presupuestaria y organismos publicos,
justo cuando nos enfrentamos a un recrudecimiento de la crisis del patrén de gasto
desarrollado en el presente siglo.

Dossier

Analizar agencias mediadoras de la autoridad gubernamental y politicas publicas
resulta ineludible para comprender al Estado en accion. El analisis de los recursos
financieros invertidos resulta una pieza entre otras, que aporta detalle y exhaustivi-
dad, asi como permite formular preguntas acerca de los vinculos entre la arena admi-
nistrativo-burocratica y la arena politico-estratégica de lo estatal.

Mostramos que el uso de datos digitales no implica una subsuncién en un proceder
esquematico, sino que inscriptos en una estrategia interpretativa mas amplia per-
miten cualificar el numero, al contribuir a precisar lecturas sobre procesos politicos
complejos, y ponderar lo cualitativo, como la apuesta por desafios ministeriales. Las
ciencias sociales encuentran en dispositivos informaticos de este tipo un aliado clave
para construir una empiricidad que permita narrar, visualizar e interpretar la com-
pleja realidad presente.

Fecha de recepcion: 11 de diciembre de 2023

Fecha de aprobacion: 10 de julio de 2024
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