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Resumen

En este articulo se analizan los imaginarios y visiones
de futuro de Buenos Aires en clave prospectiva durante
dos dictaduras militares en Argentina (1966-1983). Nos
interesa dar cuenta sobre como la visién politica y futurista
de lo “moderno”, se vinculd con la idea de “construir” una
ciudad en tanto sindbnimo de futuro y desarrollo. En el marco
de la Doctrina de la Seguridad Nacional, los aportes de la
cibernética, la prospectiva y la futurologia fueron de vital
importancia para la planificacion del desarrollo urbano y de
los proyectos sobre Buenos Aires en el 2000.

Abstract

This paper analyzes the imaginary and visions of the
future in prospective key, during the Argentina”s military
dictatorships (1966-1983). We are interested in explaining
how the political and futuristic vision of the “modern”
was linked to the idea of “building” a city as synonym of
future and development. The National Security Doctrine as
context, the contributions of cybernetics, prospective and
futurology studies were important for urban development
planning and projects around Buenos Aires in the year
2000.
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a obra publica estatal modifica el espacio urbano e incide en la cotidianeidad

de sus habitantes, ya que impone formas materiales y simbdlicas que también
adquieren nuevos sentidos.! El espacio urbano actia como ambito organizador
de las practicas sociales. Alli la tarea de los técnicos arquitectos, ingenieros y
urbanistas resulta fundamental porque ellos le otorgan forma material a la ciudad.
Existen multiples maneras de acceder al fendmeno urbano, una de ellas es el
imaginario. Sandra Pesavento lo define como un sistema de ideas e imagenes
de representacion colectiva que tendria la capacidad de crear lo real.? Los
imaginarios —en tanto construcciones sociohistéricas variables—, corresponden a
elaboraciones simbdlicas diferentes de lo empiricamente observable e incluyen
tanto a los temores como a los deseos. La ciudad es un espacio heterogéneo,
creado y recreado a lo largo del tiempo tanto en su forma como en su trazado. A
su vez, resulta habitada por muchos imaginarios, los cuales no se corresponden
mecanicamente a una condicion de clase.® En ese sentido, la materialidad
arquitectonica del espacio urbano implica complejas relaciones sociales, ya que
intervienen multiples fuerzas en disputa. Un ejemplo de ello radica en como
determinados proyectos urbanos estatales inspirados en la vision del mundo
“moderno”, entran en conflicto con la demanda de sus habitantes por dicho
espacio. Desde esa perspectiva, la autoconstruccion puede ser leida como un
instrumento de los sectores populares urbanos para disputar un lugar en la
ciudad.

Resulta legitimo distinguir entre los imaginarios de actores que no tienen
pretension cientifica de aquellos que si la tienen, también de los funcionarios de
gobierno, asi como diferenciar de qué y de quiénes nos hablan los imaginarios
urbanos y qué posicion ocupan estos en la ciudad. El objetivo de este trabajo es
reconstruir el imaginario urbano sobre Buenos Aires del autodenominado “Proceso
de Reorganizacion Nacional” (1976-1983). Para ello nos focalizaremos en los
funcionarios de una agencia nacional vinculados al Ministerio de Planeamiento
(1976-1978) —en adelante MIPLAN— y sus vinculos con una agencia subnacional
como la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo de la Gobernacion de la Provincia
de Buenos Aires —en adelante SEPLADE—. Las agencias mencionadas se abocaron
a la planificacion estatal en sus respectivas escalas.

Para tales fines se analizan dos publicaciones. Por un lado, los Cuadernos de
Planeamiento, que se editaban por Planeamiento Editores y se destinaban a
los funcionarios y técnicos de las distintas reparticiones estatales y al publico
en general.* Si bien resulta complejo afirmar que se traté de una publicacién
exclusivamente oficial del MIPLAN, es evidente que su editora estaba muy

1 Ra a, 2016.
2 Pesavento, 1999: 15.

3 canclini, 2010: 156-164.

4 Inicialmente se trat6 de una publicacion mensual hasta el nimero IV y a partir de ciertas
irregularidades en su edicion, fue bimestral. Los primeros numeros fueron dirigidos por Sergio
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vinculada a sus funcionarios. Cuadernos de Planeamiento reproducia los decretos,
leyes, organigramas, proyectos y discursos de su ministro, general Ramon
Diaz Bessone. Alli escribian funcionarios del gobierno, futurélogos argentinos y
extranjeros, cientificos sociales y técnicos de planeamiento.

Por otro lado, a escala provincial, se analiza la revista Desarrollo y Modernizacion.
Una publicacion oficial de la SEPLADE y su editor responsable era el Licenciado
Nicanor Salefio,®> Secretario de Planeamiento y Desarrollo.®

Como sabemos, la planificacion estatal supone un determinado esquema de
ideas, valores y creencias. Por ello, consideramos que el andlisis de dichas
publicaciones nos permite dar cuenta de como determinados funcionarios de
la dltima dictadura civico-militar pensaron la ciudad del futuro y el desarrollo
socioecondmico en general. Asimismo, el estudio de los proyectos ministeriales
a escala nacional y provincial nos parece una forma fructifera para reflexionar
sobre la relacion Estado-sociedad en contextos dictatoriales. En ese sentido, este
trabajo se inscribe en el marco de una serie de nuevos estudios que abordaron
otras visiones y proyectos modernizantes, como los actores que disefiaron
las politicas de seguridad social en el Onganiato basadas en la prospectiva,’
la influencia del proyecto modernizador-desarrollista del franquismo en la
“Revolucion Argentina”,® y los proyectos refundacionales y modernizantes del
universo intelectual liberal-conservador ante el “Proceso” frente al largo ciclo de
“decadencia nacional”.® Particularmente, se inscribe en la linea de estudios que
se ocuparon de analizar la importancia del MIPLAN,1° y se inspir6 en los aportes
realizados por Paula Canelo sobre los proyectos y planes politicos de las Fuerzas
Armadas referidos al MIPLAN y los impulsores del Proyecto Nacional, asi como
sus conflictos internos frente al plan econémico de Martinez de Hoz.1!

Cerén y editados por Abel Maloney y José Polosecki. A partir del nUmero V de 1977, la direccion
pas6 a manos del sociélogo Raul Puigb6. Sobre su trayectoria véase: Gomes, 2016: 53.

5 Nicanor Salefio se especializ6 en el area de Planeamiento Estratégico en clave prospectiva
y la aplicacion de nuevas tecnologias de informaciéon como la cibernética, fue autor de La
Argentina: Productividad tecnoldgica y Cambio Social. Escenario Prospectivo para el Tercer
Milenio (1984); Estados Unidos, mas que una nacion, una civilizacion (1994).

6 Desarrollo y Modernizacién era una publicacién mensual. Luis Eduardo Alvarez Posse se
desempefid como jefe de redaccion y sus redactores especiales fueron Amilcar Gamaler
Rodriguez y Jorge Sanchez Parra. El material que reproducia eran estudios e investigaciones
que aportaban areas técnicas del Sistema Provincial de Planeamiento y Desarrollo y del Grupo
de Trabajo Buenos Aires 2000.

7 Osuna, 2014.

8 Ferraris, 2013; 2017: 115-139.

® Vicente, 2011; 2015: 115-133.

10 sobre los trabajos que se abocaron al estudio del MIPLAN durante el “Proceso”, ver: Sidicaro,
1996; Quiroga, 2004: 83-106; Novaro; Palermo, 2003: 199-207.

11 canelo, 2005; 2008; 2012; 2016.
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Este trabajo apunta mostrar que para varios funcionarios del “Proceso” el Gran
Buenos Aires y el interior de la provincia no se redujo al “patio trasero” de la
Capital Federal. Una versioén, en la direccion opuesta, es la que predomina en
libro de Oscar Oszlak, un clasico para el estudio de este periodo.*? Alli el autor
demuestra como Osvaldo Cacciatore (1976-1982), militar de la Fuerza Aérea
e intendente de la Ciudad de Buenos Aires, y sus funcionarios se referian al
conurbano bonaerense como un espacio de “escoria humana”. Dicho trabajo
sobredimensiona la perspectiva portefia en detrimento de los problemas y
diagndsticos comunes a las agencias nacionales, municipales y provinciales.
Por ejemplo, existian un conjunto de problemas comunes que afectaban a la
Capital Federal y al conurbano bonaerense como la concentracion demografica,
los problemas de transito, el déficit de infraestructura, la contaminacion y la
necesidad de “congelar” e “impedir” el crecimiento de las “villas miserias”. En tal
sentido, Cacciatore y Salefio compartieron una serie de diagnadsticos y politicas
publicas similares para enfrentar dichos problemas.

Como veremos a continuacion, la distorsiéon espacial y sectorial que se evidenciaba
entre el conurbano y el interior de la provincia fue objeto de preocupacion de los
funcionarios del MIPLAN y de la SEPLADE. Pese a ello, pretendemos demostrar
cOmo a partir de los estudios prospectivos de la SEPLADE, la provincia de Buenos
Aires y la modernizacion del conurbano bonaerense, fueron concebidos como la
“venta de oportunidad” para el desarrollo estratégico de cara al afio 2000. En
ese sentido, se aposto6 al desarrollo interior de la Provincia a partir de la creacion
de los Complejos Agroindustriales, lo que supuestamente generaria empleo
sostenido y un rapido crecimiento industrial. Dicha concepciéon fue compartida por
el ministro del MIPLAN, general Ramoén Diaz Bessone, y el gobernador provincial
Ibérico M. Saint Jean, de ahi la importancia que adquirieron las reflexiones en
torno al rol de la Provincia en clave futurista.

Partimos de la idea de que la ciudad es el espacio donde se cruzan las utopias de
lo técnico y lo moderno. Nuestra hipoétesis es que la “ciudad real” —la construida
por los hombres— no puede comprenderse sin la “ciudad imaginada” entendida
como “ciudad moderna”. En ese sentido, entendemos que la “ciudad imaginada”
por los funcionarios de la dictadura operé como el background de la “ciudad
real” que promovié el régimen. Por lo tanto, los discursos en clave futurista
legitimaron un proyecto de modernizacion urbana a través del desarrollo de la
infraestructura econdmica, la construccién de autopistas, caminos, conjuntos
habitacionales, la erradicacion de villas de emergencia, junto con un grupo de
politicas de profilaxis urbana que apuntaron a “limpiar” y “ordenar” la ciudad
sobre la base del proyecto “BAIRES 2000”.** EI mismo fue elaborado por la
SEPLADE a partir de un modelo conceptual de politicas de largo plazo con el

12 Oszlak, 1991.
13 En este trabajo, cuando nos referimos a “ciudad” lo hacemos en el amplio sentido del propio
término y no reducido a la Ciudad de Buenos Aires.
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objetivo de anticipar los problemas socioeconémicos del futuro. Se esperaba
que dicho proyecto sirviera para direccionar la accion del gobierno provincial en
materia de planificacion segun las directrices del MIPLAN sobre la modernizacion
del sistema productivo provincial y problemas urbanos concretos que afectaban
a la provincia. Segun los diagnodsticos de la SEPLADE, se incrementarian en los
anos futuros como la congestion vehicular, la carencia de infraestructura, la
creciente concentracion demogréafica en el area metropolitana, el incremento de
la polucion, el déficit energético y habitacional.

El proyecto “BAIRES 2000” evidenciod la mixtura entre la vision futurista y politica
de lo “moderno”. “Construir ciudad” era sinébnimo de futuro y modernidad. En ese
sentido, la prospectiva fue una metodologia que permanecio ligada a los principios
de la Doctrina de la Seguridad Nacional y al planeamiento, y fue preconizada
por civiles y militares simpatizantes de las tesis desarrollistas. En ese sentido,
los aportes de la cibernética, la prospectiva y la futurologia resultan claves para
comprender la concepcion ideoldgica que gird en torno a la planificacion urbana.

El trabajo se divide en cuatro secciones. En la primera se muestra el contexto
internacional en el que surgio la prospectiva y cuales fueron sus principales redes
en Argentina. En la segunda se aborda como dicha metodologia se transformo en
un instrumento clave para la planificaciéon del desarrollo y la seguridad nacional
durante la “Revolucion Argentina”. Esto sento las bases para el Proyecto Nacional
Argentina 2000, que cobraria mayor importancia en la dictadura de 1976. En la
tercera y cuarta, se analizan las proyecciones para Buenos Aires del 2000 segun
los diagndsticos de los funcionarios de la SEPLADE y las bases del Proyecto
Nacional Argentina 2000.

La prospectiva como un instrumento para el planeamiento y la modernizacion
del Estado

La prospectiva, entendida como la ciencia de la anticipacion, alcanzo un desarrollo
considerable debido a la inestabilidad que ocasionaron las dos guerras mundiales.
Asimismo, los nuevos desarrollos tecnoldgicos aceleraron los cambios sociales e
instalaron una serie de incégnitas sobre el futuro. De ese modo, proliferaron los
Centros de Estudios dedicados a la prospectiva.

Durante los afos cincuenta surgié en Francia el Grupo de L™ Ecole Pratique des
Hautes Etudes ligado a la investigacion estratégica de largo plazo y conducido
por el economista Jean Fourastie. Posteriormente, dicho grupo fue liderado por el
filosofo Gaston Berger. Tras su muerte, se creo el Centre d” Estudes Prospectives
a cargo del politdlogo y economista Bertrand de Jouvenel, autor del libro L™ art
de la conjeture (1964) y fundador del Comité International Futuribles. El primer
estudio sistematico basado en el método predictivo fue el “Proyecto Delphi”
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(1963) de Norman Dalkey y Olaf Helmer en Estados Unidos.* Asimismo, los
aportes del ruso-aleman Ossip Flechtheim junto con Robert Jungk y Johan
Galtung, ambos lideres del grupo Mankind 2000, fueron claves para el desarrollo
de la nueva disciplina.*® En Inglaterra el Consejo de Investigaciones en Ciencias
Sociales cred el Comité de los Proximos Treinta Afos y en Estados Unidos se
formo la organizacion Recursos para el Futuro, la Corporacion Rand, la Comision
del Afio 2000.%° En 1964 se publicé el libro de John Mc Hale EIl futuro del futuro,
y Max Singer, Oscar Ruebhousen y Herman Kahn fundaron Hudson Institute
y Robert Jungk creé la Fundacion Humanidad 2000. Dos afios mas tarde, en
Estados Unidos surgio la Sociedad Mundial del Futuro y en 1967 en Francia la
Asociacion Internacional Futuribles y la Federacion Mundial de Estudios de los
Futureros de 1973.%

El libro Ao 2000 de Herman Kahn y Anthony Wiener (1967) siguio la futurologia
norteamericanay se convirtio en un best seller. Poco antes de la crisis del petrdleo,
el Massachusetts Institute of Technology (MIT) realizé un estudio para el Club
de Roma, publicado bajo el titulo The limits of Growth (1972). Alli se planted
que la humanidad iba camino a una catastrofe inevitable debido a la escasez de
alimentos, recursos naturales, el aumento de la contaminacion y estancamiento
industrial. El libro fue muy criticado tanto por su disefio técnico-metodoldgico
como por sus postulados neomalthusianos que fueron denunciados por los
matematicos de la Fundacion Bariloche. Charles Francois, cientifico belga radicado
en Argentina, criticé dicha metodologia por considerar que la prospectiva debia
abocarse a la evaluacion de futuros posibles a través de un “sistema cibernético
integrado” por su estabilidad, adaptabilidad, estabilidad en el tiempo.*® Por su
parte, el Programa de Prospectiva la Fundacion Bariloche, promovio el Modelo
Mundial Latinoamericano (MML) (1972-1975), publicado con el titulo ¢Catéstrofe
o0 Nueva Sociedad? (1976), como alternativo al Modelo Mundial del MIT que
dirigia Dennis Meadows.'® El comité del MML estuvo integrado por importantes
referentes del campo intelectual latinoamericano: Carlos Mallman, Jorge Sabato,
Enrique Oteiza (Argentina), Amilcar Herrera, Helio Jaguaribe (Brasil) y Osvaldo
Sunkel (Chile).2°

14 Sobre la base del método Delphi la UNESCO (1974) analizé los desarrollos tecnolégicos
para implementar en los paises africanos. Entre los mas importantes se destaco los métodos
anticonceptivos, la produccién sustitutiva de leche, técnicas de manipulacion genética contra
las enfermedades y las telecomunicaciones via satélite, entre otras.

15 Francois, 1978: 35.

16 villegas, 1969: 191.

17 Osuna, 2014:186; 2017: 84.

18 Francois, 1977.

19 Francois, 1978: 37-73.

20 concheiro, 2007: 15.
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En 1970 se publicé El shock del futuro de Alvin To er, quien le dedicé un capitulo a
las “Estrategias del Futurismo Social”. Alli postulé la “Democracia de Anticipacion”,
que se basaba en postulados de la ingenieria social y apuntaba a promover la
integracion y participacion social en agrupaciones sobre temas especificos. El
futurismo social adquirié una notable importancia tras la Conferencia de Gobierno
sobre el Afio 2000 realizada en Hawai en 1970.%2* Uno de los temas abordados
en dicho evento fue la prevision del surgimiento de conflictos entre grupos
religiosos y minorias éticas, anticipo la “muerte” de las ciudades tradicionales y
la necesidad de desarrollar energias alternativas para reducir la contaminacion.
Asimismo, se promovio la reestructuracion de los patrones del uso de la tierra, la
arquitectura modular, el auge de las construcciones subterraneas, los sistemas
de corredores integrados para el transporte individual y colectivo y se alentd la
paulatina eliminacion del uso del automoévil particular.?? Asimismo, se pronostico
que los avances en la biologia darian lugar a la manipulacion genética y la
cibernética desarrollaria inteligencias artificiales.

En Latinoamérica, El Colegio de México, dirigido por el economista Victor Urquide,
fue uno de los centros pioneros en la prospectiva.?® De la misma forma, en
Argentina durante los afios setenta surgio para tales fines la Fundacién Bariloche
y la Fundacion Argentina Ao 2000. Esta ultima vinculada al general Ramon
Genaro Diaz Bessone. En la Universidad de Tucuman se formé un Grupo de
Estudios Prospectivos encabezado por Héctor Ciapuscio, autor de Lineamientos
de un Proyecto Nacional, Universidad Nacional de Tucuman (1971). Por ese
entonces se editaban un conjunto de libros y revistas pioneros en la tematica.
Entre ellos se destaca el libro que edité Raul Puigbhd La “Revolucion Argentina”.
Analisis y prospectiva (1966), el que public6 Angel Monto Argentina Proyecto
Nacional: Razén y disefio (1974), y el de Agustin Merello Prospectiva. Teoria y
practica (1973) y la Revista 2001 de Miguel Grinberg (1970-1973), quien habia
sido alumno de John Mc Hale.?* Posteriormente, Horacio Godoy —técnico argentino
y promotor de los estudios prospectivos en la Organizacion de Naciones Unidas
con misién técnica en Colombia (1976-1977)—, lanzé América Latina 2001.
Revista Latinoamericana de Ciencia, Tecnologia y Futurologia (1976). Godoy

21 para elaborar su politica de planeamiento, el gobierno hawaiano promovié la ayuda mutua y el
“habito” de anticipacién en “comunidad”. Para ello, seleccion6 a 700 representantes de distintas
localidades geograficas y actores sociales provenientes de la industria, el trabajo, la iglesia, la
comunidad intelectual y religiosa, organizaciones de servicios, gobierno, profesionales y los
organizé en grupos de areas de trabajo. Cada uno se dedic6 al estudio de posibles situaciones
futuras junto a los futurdlogos que integraban el Sistema de Consulta. Revista Desarrollo y
Modernizacion (La Plata, SEPLADE, N° 6, marzo, 1978), pp. 30-31.

22 pesarrollo y Modernizacion (marzo 1978, La Plata, SEPLADE, N° 6), p. 33.

23 Sobre un estudio exhaustivo del desarrollo de la prospectiva en Iberoamérica, véase:
Concheiro, 2007.

24 QOsuna, 2017: 85.
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fue uno de los primeros en sefalar algunas alertas respecto a la revolucion
tecnoldgica. Advirtido que su uso indiscriminado podia derivar en que el destino
de la humanidad quedara en manos de una minoria tecnocratica, tal como lo
reflejaban las novelas Un mundo feliz (1932) y 1984 (1949). Ambas construian
un tipo de sociedad dominada por la tecnologia. En ese sentido, Godoy anticip6 el
peligro que suponia para los paises con menor desarrollo cientifico y tecnologico,
la adopcién de modelos tecnoldgicos importados para pensar el futuro, ya que
generarian una nueva forma de dependencia cultural. Por ello promovia el
humanismo cientifico.?®

En resumidas cuentas, en el contexto de la Guerra Fria buena parte de los
Centros Prospectivos mencionados anteriormente respondian a la demanda de
los Estados Nacionales, los cuales destinaban fondos publicos para financiar
investigaciones orientadas a la planificacion de largo plazo. En los siguientes
apartados abordaremos como para un sector de las Fuerzas Armadas vinculado
al Planeamiento tanto en la “Revolucion Argentina” como en el “Proceso de
Reorganizacion Nacional”, la prospectiva se torné un instrumento clave para
planificacion en el marco de la Doctrina de la Seguridad Nacional.

La prospectiva, el desarrollo y la seguridad en la “Revolucion Argentina”

Tras el golpe de Estado, Juan Carlos Ongania preconizé una reestructuracion
politica, institucional y econémica que corrigiera los *“vicios de la democracia”.
La planificaciéon del desarrollo y la seguridad fueron claves para el gobierno
militar y generd encuentros y disputas al interior de las Fuerzas Armadas. Los
nacional corporativistas y liberales coincidian en la necesidad de refundar el pais
sobre la base de nuevos pilares institucionales, despolitizar el tratamiento de las
cuestiones sociales y econémicas, y “ordenar” y “modernizar” la economia. Para
ello, se dispuso que la gestion de la administracion estatal estuviera a cargo de
técnicos que garantizaran su imparcialidad frente a los intereses sectoriales.?®

Los nacional corporativistas de la “Revolucion Argentina” hicieron de la
planificacion, el desarrollo y la seguridad nacional su fuente de legitimacion
doctrinaria.?” Esa combinacion también habia alentado al general Humberto de
Alencar Castello Branco, lider de la coalicion golpista que derroco al presidente
brasilefio Jodo Goulart, a crear el Ministério do Planejamento e Coordenacgao

25 Cuadernos de Planeamiento, (Buenos Aires, 1978, N° 6, Planeamiento Editores), p. 32.

26 0~ Donnell, 2009; Rouquié, 1982. En trabajos anteriores abordamos las diferencias al interior
de la corporacién castrense respecto a la cuestion del desarrollo y la seguridad, véase: Gomes,
2016: 58-70.

27 Altamirano, 2001; O~ Donnell, 2009; Quiroga, 2004; Rouquié, 1982. Sobre el uso del término
“nacional corporativistas” ver: Gomes, 2016: 30.
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Econdmica, en el cual se inspir6 Ongania para poner en marcha un nuevo Sistema
de Planeamiento.?® El aparato estatal se reestructur6 de manera tal que los
mecanismos de decision quedaron determinados por una estructura piramidal.
Para subordinar a las Fuerzas Armadas, Ongania concentré el poder ejecutivo
y el legislativo y se cred una suerte de estado mayor de la presidencia con tres
sistemas institucionales (Consulta, Decision y Planeamiento).?°

Militares de tendencia liberal como Julio Alsogaray y Alejandro Lanusse, entre
otros, sostenian que para alcanzar el desarrollo y superar el estancamiento
econOmico era necesario adoptar medidas anti-inflacionarias de ajuste y
estabilidad macroeconémica, fomentar la atracciéon de capitales extranjeros y
promover la apertura econémica. Sin embargo, para los militares nacionalistas
como Osiris Villegas y Juan Enrique Guglialmelli, el desarrollo y la seguridad
estaban interrelacionados. Para ellos el gran “desafio nacional” consistia en
completar el ciclo de transicion del pais agricola-ganadero y dependiente, hacia
un pais industrializado altamente tecnificado. Ello requeria de planificacion y de
una agenda de investigacion propia que responda a los intereses estrictamente
nacionales: “es condicion indispensable que la Argentina (...) pueda de una vez
y para siempre, crear sus propios modelos, ensayar sus propias soluciones,
tal como lo hacen los paises mas evolucionados del mundo”.*° En oposiciéon al
fomento de las inversiones extranjeras, propusieron un modelo de desarrollo
basado en los recursos locales, aunque reconocieron la necesidad de contar con
créditos externos iniciales para impulsar las industrias de base.

Segun Guglialmelli la “derrota” de la “subversion” se daria mediante el desarrollo
“integral” y una politica de distribuciéon de la riqueza, creando las bases para
un crecimiento mas acelerado.** Por su parte, Osiris Villegas —secretario del
CONASE entre 1966 y 1970— sostuvo “no puede haber seguridad sin desarrollo ni
desarrollo sin seguridad”.®> Ambos entendian que la pobreza extendida y la falta
de vivienda era un problema de Seguridad Nacional.®*® En ese sentido, considerd

28 Canelo, 2012: 147.

29 E| Sistema de Consulta estaba conformado por asesores y el de Decisién por los ministerios
que fueron reducidos de ocho a cinco por la Ley Organica de Ministerios Nacionales N°© 16.956.
El Sistema de Planeamiento se subdividié en dos partes: el Sistema Nacional de Planeamiento
y Accion para el Desarrollo que descanso6 en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) (Ley
de Desarrollo N° 16.964 de septiembre de 1966) y el Sistema de Planeamiento y Accidn para
la Seguridad que cred al Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) (Ley de Defensa Nacional
N° 16.970). La Nacion (Buenos Aires, 05 de septiembre de 1966); Boletin Oficial, N© 21.039
(Buenos Aires, 04 de octubre de 1966), en: Gomes, 2016: 39-40.

30 villegas, 1969: 191.

31 Guglialmelli, 1971.

32 villegas, 1969: 171.

33 Sobre las trayectorias de Guglialmelli y Osiris Villegas, véase: Gomes, 2016.
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que mantener una economia ineficiente, la escasa explotacion de los recursos
naturales y el incremento de las tensiones sociales eran puntos vulnerables para
la “agresiéon econdmica e ideoldgica”: “la subversion comunista con un pie en
Ameérica y apoyada en cuantiosos recursos econoémicos puede aprovechar bajos
estandares de vida para aumentar su esfera de accion”.** Asimismo, los histéricos
desequilibrios internos y la concentracion econdmica del AMBA atentaban contra
el federalismo y reproducian el “subdesarrollo” del interior del pais a partir de
“un sistema de islas econdmica de poca magnitud, incomunicadas entre si y solo
ligadas, a veces deficientemente, con el gran centro urbano que constituye la
Capital Federal. En todos los afos de nuestra historia se ha conseguido solo el
crecimiento de una regiéon: Buenos Aires y su zona de influencia”.®®

En ese esquema de ideas, la necesidad de predecir y planificar el futuro se
transformo en una cuestion de Seguridad Nacional. Eso demandaba un profundo
“cambio social”: “cuanto mas subdesarrollado es un grupo humano, mas lento
y problematico es en él, el proceso innovador”.*® Por “cambio” se entendi6 el
mejoramiento de las instituciones que condujeran la “transformacion nacional” y
la formacion de nuevos dirigentes capaces de orientar la accion estatal hacia un
futuro “previsible y deseado”.®’

Las aspiraciones fundacionales de los altos mandos de la “Revolucion Argentina”
suponian una transformacion socioeconOmica que permitieradejar atras el pasado
que condujo a la “frustracién” y construir la Argentina del futuro. Eso exigia el
dominio de la cibernética, la electronica, la energia nuclear y la modernizacion
del sistema educativo. El “despegue” requeria de instrumentos econémicos y
tecnoldgicos. La trasformacion “revolucionaria” necesitaba de un nuevo sistema
educativo que incorporara la tecnologia en todos los niveles de ensefianza, ya
que el sistema gue se encontraba vigente habia sido funcional a las necesidades
del pasado, pero era obsoleto para los requerimientos del desarrollo nacional y
Su proyeccion hacia el futuro.

Principalmente, debia estimularse la innovacion tecnoldgica en las universidades
y asegurar un “gran numero de cientificos, técnicos y especialistas en la industria

de guerra para enfrentar al ‘enemigo interno’”.

“La Revolucion Argentina ha asumido la responsabilidad de conducir al
pais, inexcusablemente, hacia un futuro de grandeza. El modo mas viable
para que los pueblos se conviertan en artifices de su propio destino, es el
desarrollo y (....) tal propdsito solamente podra concretarse en la medida

34 Villegas, 1969: 130.
35 |bidem: 147.

3¢ |bidem: 179.

37 |bidem: 30-35.
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en que seamos capaces de poner en movimiento (...) nuestro adormecido
Potencial Nacional.”8

Civiles y militares nacionalistas, que ocupaban cargos jerarquicos en la
administraciéon estatal, coincidian en que la prospectiva y el planeamiento eran
los instrumentos para garantizar la seguridad nacional del futuro. Este tipo
de metodologia fue difundida por asesores civiles del régimen en otras areas
estatales. Por ejemplo, en julio de 1966 Ongania convoco a Agustin Merello para
organizar el sistema de seguridad social, quien disefid el Programa Argentino de
Seguridad Social (PASS) sobre la base de estudios prospectivos.®® Otro ejemplo
fue el ciclo de charlas que promovio la Sociedad Central de Arquitectos en 1973,
sobre “El problema habitacional argentino y su proyeccion al afio 2000”. En las
mismas participaron arquitectos e ingenieros, algunos de ellos fueron funcionarios
del Onganiato en el area de Planeamiento. En ese contexto el arquitecto Vicente
Speranza abordoé la cuestion demografica. En 1970, el 60% de la poblacion total
del pais se concentraba en la region metropolitana y pampeana. Segun sus
proyecciones demogréficas, Argentina tenia un crecimiento poblacional anual del
1,5%, apenas superior al de Uruguay (1,2%), por tanto necesitaria de 46 afios
para duplicar su poblacion de 23.323.000 habitantes, y estimé que en el afio
2000 aumentaria a 36.577.000 de habitantes. Al problema del vacio poblacional,
se sumaba la intensidad de la ocupaciéon y subdivision del suelo que propagaba
la mancha de aceite urbana. Por ejemplo, en 1968 se habian creado mas de
92.300 parcelas urbanas en 23 partidos del Area Metropolitana de Buenos Aires,
de las cuales cerca de 18.500 correspondian a La Matanza. En un sentido similar,
Osiris Villegas alerté como el vacio poblacional afectaba a regiones estratégicas
como la Patagonia, asi como la llegada de inmigrantes de paises vecinos fue
leida en clave de “amenaza” a la “Seguridad”:

“(...) aproximadamente 280.000 paraguayos estan radicados legal o
ilegalmente en el pais. Buena parte de ellos, vive en la zona de frontera
donde su presencia determina problemas sociales, econémicos, sanitarios,
politicos y educacionales. El resto penetra buscando los centros poblados,
estableciéndose en parte en las villas de emergencia de Rosario y Gran
Buenos Aires.”#°

En esos afios, en el Area Metropolitana se registraban altos valores de
contaminacion atmosférica y del agua, muy por encima de los aceptables.
Parte de ese problema se debia a la enorme distancia existente entre las areas
de produccién de alimentos y los centros de consumo. Speranza sefalé que
si el Estado no promovia un plan de desarrollo urbano integral, la congestion

38 Villegas, 1969: 299-300.

3% Sobre la trayectoria de Merello y los detalles del PASS, véase: Osuna, 2014: 183-192; 2017:
87-103.

40 villegas, 1969: 259.
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vehicular, los accidentes de transito y los problemas de recoleccion y tratamiento
de residuos urbanos se incrementarian en el futuro inmediato.** Por otra parte,
destacd que la falta de equipamiento urbano se traducia en la pérdida de
375.000 jornadas de trabajo por dia producto de las grandes distancias que
debian transitarse para llegar al trabajo. De acuerdo con sus previsiones, la
carencia de los espacios verdes, necesarios para el esparcimiento social, junto
con el inadecuado equipamiento habitacional, asistencial y educativo; y a los
problemas mencionados anteriormente, harian del conurbano bonaerense para
el afio 2000 un espacio de fuertes tensiones sociales.*?

Hasta aqui, hemos visto como la prospectiva fue un tépico recurrente en el
pensamiento estratégico y geopolitico de militares asociados a la Estructura de
Planeamiento de la “Revoluciéon Argentina”. Guglialmelli y Villegas fueron los
principales referentes e impulsores de la prevision nacional como instrumento
para determinar los objetivos del desarrollo y la seguridad. Como hemos visto,
la prospectiva ocupd un lugar destacado en el disefio de planes y programas
sociales, asi como geopoliticos. Sin embargo, como veremos a continuacion,
recién tendria un lugar asignado en la estructura ministerial a nivel nacional a
partir del golpe de Estado de 1976, con la creacion del Ministerio de Planeamiento
y el establecimiento del Sistema Nacional de Prospectiva y la Subsecretaria de
Relevamiento y Prognosis dependiente de la Secretaria de Proyecto Nacional.

El “Proceso de Reorganizacidon Nacional” y su Proyecto Nacional “Argentina
Afo 2000~

A pocos meses del golpe de Estado de 1976 se creé el Ministerio de
Planeamiento (1976-1978) —en adelante MIPLAN— por la Ley N° 21.431 del 29
de septiembre. Estuvo a cargo del general Diaz Bessone —principal exponente
de la lucha “antisubversiva”—, a quien se le encargo el disefio del Plan Politico
del régimen militar.#® Al “superministerio” se le designé el disefio de la Doctrina
de Planeamiento y la creacion de organos especificos para formar a especialistas

4l En 1973 el 60% de la basura recolectada era arrojada en basurales abiertos, un 30%
deficientemente incinerados y el 10% restante iba a los rellenos sanitarios.

42 Vicente Speranza fue profesor adjunto de Composicién Arquitecténica en la FADU y como
director de Ordenamiento Urbano de la Provincia de Buenos Aires y se desempefié como
presidente de la Sociedad Argentina de Planificacion. Revista de la Sociedad Central de
Arquitectos (1973, Buenos Aires, N°© 70), pp. 44-47.

43 La creacion del MIPLAN implicé una modificacion parcial de la Ley N° 20.524 sancionada
durante el tercer gobierno peronista. Desde el MIPLAN se postulé la necesidad de llevar adelante
una investigacion sobre los puntos de “coincidencias de los argentinos” a partir de la elaboracion
de consultas y encuentras y detectar los puntos de divergencias. Cuadernos de Planeamiento
(Buenos Aires, diciembre de 1976, N° 1, Planeamiento Editores), pp. 26-34; Cuadernos de
Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 4, Planeamiento Editores), pp. 22-23.
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sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento y el Sistema
Nacional de Prospectiva.**

El Decreto N° 2.594 del 25 de octubre del mismo afio, estructuro al Ministerio en
dos Secretarias de Estado: la de Planeamiento y la de Proyecto Nacional De la
Secretaria de Planeamiento, a cargo del coronel (R) de artilleria Ingeniero Juan
Carlos Duret. De la primera dependian tres subsecretarias: 1) la de Doctrina e
Investigacion (a cargo del Ingeniero Civil Eitel Hernani Lauria), 2) la de Planes,
Programas y Proyectos (a cargo del Ingeniero Industrial, José Maria Romero)
y 3) la de Enlace con el Sistema Nacional de Planeamiento. De la Secretaria
de Proyecto Nacional dependian dos subsecretarias: i) la de Relevamiento y
Prognosis (a cargo del capitan de fragata (RE) Juan Carlos Acosta) vy ii) la de
Proyectos y Politicas. La subsecretaria general (a cargo del Licenciado José Jorge
Rojas) y la de Divulgacion del Planeamiento —a cargo del teniente coronel (R)
Horacio Seno Diaz— dependian directamente del ministro. Inicialmente, contd
con 80 empleados pero se estimo la incorporaciéon de 600.4°

El MIPLAN estuvo a cargo de la fraccion “dura” del Ejército, una estrategia de
Jorge Rafael Videla para mantener el equilibrio de las fuerzas en el gobierno.#®
Los “duros” entendieron que frente a la complejidad del mundo moderno, la
planificacion era una necesidad, de ahi la dificil red burocratica que giré en
torno a la estructura ministerial.*” Se suponia que el MIPLAN se habia creado
para “pensar la Argentina del 2000 y convocar a la comunidad nacional” a que
participara del Proyecto Nacional. Diaz Bessone habia egresado del Colegio Militar
en 1945. En 1952 ingresod a la Escuela Superior de Guerra y ascendié a Capitan
y dos afios mas tarde se diplomd6 como Oficial de Estado Mayor. En 1957 curso
en la Escuela de Guerra de Bélgica donde se diplomé como Oficial de Estado
Mayor. Durante la “Revolucion Argentina” realizé el Curso Superior de Estrategia
en 1967 y, entre 1968 y 1969, actu6 como Jefe de Organizacion del Estado
Mayor General del Ejército. Durante el gobierno de Ongania fue designado en la
Secretaria de Seguridad y durante la gestion de Lanusse, en 1972, fue asesor
de la Secretaria de Planeamiento y Accion de Gobierno. En junio de 1972 dirigio
el equipo de trabajo que concluyd en la elaboracion del documento de trabajo
Proyecto Nacional Argentina Ao 2000 en coautoria con Nicanor Salefio y José

44 Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 23.506 (Buenos Aires, 07 de octubre de 1976),
p. 2. Sobre la programaciéon de Cooperacion Multilateral en materia de becas y proyectos en
los que particip6é Argentina para el periodo 1977-1979, véase: Cuadernos de Planeamiento
(Buenos Aires, 1977, N° 4, Planeamiento Editores), pp. 25-34.

45 Boletin Oficial de la Republica Argentina N° 23.523 (Buenos Aires, 01 de noviembre de 1976),
pp. 3-6. Sobre las funciones de cada una de las subsecretarias mencionadas, véase: Cuadernos
de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N°© 1, Planeamiento Editores): pp. 121-129.

46 canelo, 2008: 69-71.

47 Sobre las trayectorias de los lideres que integraban la fraccion “dura” del Ejército, véase:
Canelo, 2008.
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Jorge Rojas. Fue cofundador de la Fundacion Argentina Afio 2000 y de varios
Centros de Estudios Prospectivos del interior del pais, integrados por civiles y
oficiales retirados provenientes de distintas disciplinas.“® Dicho Proyecto Nacional
habia recuperado varios postulados del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
(1971-1975) de la “Revolucion Argentina”.*°

Los principales espacios de reclutamiento de los funcionarios del MIPLAN fueron
los cursos de Estrategia dictados en la Escuela Superior de Guerra y la Fundacion
Argentina Afo 2000, cuya Secretaria Ejecutiva estuvo a cargo del capitan
de fragata (RE) Juan Carlos Acosta desde 1973 y Horacio Seno Diaz, quien
participaba como socio fundador desde 1973.

La prospectiva jugd un rol importante para los idedlogos del Proyecto Nacional,
el cual exigia elaborar varios prondsticos alternativos y determinar diagndésticos
e imagenes la sociedad deseada. En el Proyecto Nacional enfatizé que la tarea de
la “Nueva Generacion del 80” era conducir los destinos de la “nacion y unir” a los
argentinos por encima de las banderas y sectarismos ideoldgicos. Los militares
del “Proceso” se consideraron los “auténticos herederos” de la Generacion del
80, a quienes 1976 los “sorprendia” con la imagen de un pais “frustrado y
postergado”. La frustracion se asociaba a la “carencia” de una clase dirigente
que pudiera ofrecer a los argentinos un proyecto histérico.®® De ese modo se
expresaba el caracter refundacional que asumio la dictadura. Su *“vocacion” por
refundar una “Nueva Republica” “fuerte, estable y moderna” de cara al futuro
iria de la mano a la consolidacion de un Nuevo Proyecto Nacional, un proyecto
politico que “requeria” restablecer el orden social, acabar con la “subversion”,
“erradicar” la corrupcion y superar la “bancarrota”.®!

Por su parte, Raul Puigbdé quien se desempeiid como director de Cuadernos
de Planeamiento y estaba vinculado a los equipos del MIPLAN, reivindico el
proyecto econdmico, intelectual y politico de la Generacion del 80. Principalmente
destacé su “capacidad” para sostener un alto nivel de progreso entre 1880 y
1930 y disefiar una Argentina “deseada y posible” a partir de la construccion de
consensos politicos que hicieron posible la modernizacion del pais y su integracion
al mundo. Segun Puigbd, desde la crisis de 1930 Argentina “vive una profunda,
recurrente y persistente crisis (...) para salir de ella la actual Generaciéon se ha
puesto a pensar (...) en la necesidad de un Nuevo Proyecto Nacional, con un

48 Sobre la trayectoria completa de Diaz Bessone ver Cuadernos de Planeamiento (Buenos
Aires, 1977, N° 1, Planeamiento Editores): pp. 131-132 y Canelo, 2008: 70-71.

49 Canelo, 2005: 72; 2008: 71.

50 Cuadernos de Planeamiento(Buenos Aires, 1977, N°© 1, Planeamiento Editores), p. 21 vy
Canelo, 2008: 73; 2016: 77; Sidicaro, 1996: 19-20.

51 Ministerio de Planeamiento de la Nacioén. Proyecto Nacional. Documento de Trabajo (Buenos
Aires, 1977), en: Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N°© 5, Planeamiento
Editores), p. 86.
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poder sugestivo semejante al Proyecto del 80”.%2 Al igual que Diaz Bessone,
Puigb6 compartia el dilema acerca de como el gobierno militar podia generar
consenso entre las elites dirigentes y los sectores populares. Puigbd sostuvo que
existian tres ideologias con vigencia universal: la doctrina social de la iglesia, el
marxismo Yy el liberalismo, y que el “Proceso” debia inclinarse por la primera por
considerarla la Unica que podia garantizar la viabilidad del Proyecto Nacional y
por ende resultar compatible con los poderes sociales vigentes de la Argentina.

El Proyecto Nacional para el Afio 2000 promovia los valores de la cultura occidental
y cristiana como la libertad, la justicia, la solidaridad, el interés nacional y el
respeto a la propiedad privada. En lo institucional apunté a consolidar un sistema
de gobierno republicano, representativo y federal que sirviera de base para
consolidar “una democracia fuerte (...), moderna, pluralista, con instituciones
revitalizadas en sus hombres e ideas”.®® El texto despreciaba la representaciéon
politica partidaria, por ello se alentdé el surgimiento de nuevas instituciones
representativas, pero bajo nuevas formas y lideres aunque se rechazaba
el corporativismo estatal por considerar que atentaba contra la democracia
republicana. Se sostuvo que el sindicalismo debia velar por un salario justo y
adecuadas condiciones de trabajo y que en el Proyecto Nacional se “garantizaria”
el “efectivo” ejercicio de la “democracia” en la actividad sindical.

Respecto a las relaciones exteriores, a diferencia de la “Revolucion Argentina”
que promovio la integraciéon econdmica con Brasil, en el Proyecto Nacional de
los militares de 1976 se debia propiciar una integracion subregional con Bolivia,
Chile, Paraguay, Peru y Uruguay. Asi se perfilaba la salida argentina al mundo
del Pacifico a través de Chile y este, a su vez, tendria acceso al Atlantico a través
del puerto de Bahia Blanca.>* En cuanto al modelo econémico, en el Proyecto
Nacional el rol del Estado se limitaria a prescindir de las actividades productivas
que podian estar a cargo del sector privado, siempre que eso no afectara a la
seguridad nacional. Asimismo, se privilegiaba al campo y a la industria agricola
y manufacturera. Entre sus objetivos prioritarios se apuntd al pleno empleo, la
expansion del consumo y a diversificar las exportaciones.®® El “planeamiento”
fue concebido como una “valvula reguladora” de la maquinaria administrativa
del Estado, entendida solo como un medio para garantizar el bien comudn y
como una herramienta para achicar el Estado, ya que su sobredimensionamiento
atentaba contra el desarrollo.

52 Ministerio de Planeamiento de la Nacion. Proyecto Nacional. Documento de Trabajo (Buenos
Aires, 1977), en: Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N°© 5, Planeamiento
Editores), p. 23.

53 Maloney, 1977: 20.

54 Ibidem: 21.

5% Ibidem: 22-23.
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Bajo las consignas “administrar es planificar” y “sin participacion no hay
planeamiento”, se sostuvo que todo plan de desarrollo era un “plan politico”
y que para su ejecucion se requeria de la “participacién social” y de construir
amplios respaldos sociales para evitar que se limitaran a los deseos de un grupo
de tecndcratas:

“(...) el consentimiento feliz, espontaneo y constructivo, para participar en
esa obra comun vendra (...) regenerando y fortaleciendo lo que siempre
fuimos o no vendra de ninguna parte. Los argentinos sentimos horror al
percibir la imagen del “1984” o de cualquier otra organizacion de gobierno
que se le parezca. Hemos sido victimas de la demagogia y muy débiles al
aceptar tantas davidas estatales que ahora nos ahogan.”s®

En el marco del Seminario Nacional de Planeamiento y Finanzas Publicas celebrado
en Bariloche en 1977, se planted la necesidad de promover la participaciéon de
la comunidad en el Sistema Nacional de Planeamiento.®” Asimismo, el ministro
Diaz Bessone apunt6 al fortalecimiento del cooperativismo como “simbolo de la
libertad”. Principalmente, alentd la organizacion de las Cooperativas Agrarias
porgque reconocia en ellas un adecuado instrumento para alentar la competencia
en el mercado por los precios justos y desalentar la actividad de los grandes
monopolios. Sostuvo que la economia debia estar al servicio del hombre y no a
la inversa. Por ello, el Estado debia garantizar la libertad de comercio, asegurar
la competencia y corregir lo que se desvirtue, ademas de contribuir al desarrollo
econOmico:

“(...) como fruto natural que es la actividad privada, debe dar ejemplo y
normas para que el orden ético impere en lo econémico (...) Los males que
vive nuestra Patria, las raices de la subversion (...) tienen su origen (...)
en las fallas gravisimas de la educacion, de la justicia, y de la inmoralidad
en el orden econdmico (...). La carencia de ética en esos ambitos crea el
clima propicio (...) que necesita la subversiéon y la violencia”. Las Fuerzas
Armadas terminaran con ello.”%8

Originalmente, el Proyecto Nacional debia ser consensuado entre los
representantes de las organizaciones comunitarias que estaban aglutinadas

56 Rodriguez Arias, 1977: 47. Sobre la importancia que se le adjudicé en el Proyecto Nacional
a la participacion social ver: Sidicaro, 1996: 20-21; Canelo, 2016: 73-87 y Quiroga, 2004: 88-
90.

57 Primer Seminario Nacional de Planeamiento y Finanzas Publicas (San Carlos de Bariloche, 3 al
6 de marzo de 1977), en: Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 4, Planeamiento
Editores), pp. 113-116.

58 Mensaje del ministro Diaz Bessone ante cooperativistas agrarios en el Encuentro Cooperativo
(Olavarria, 26 de marzo de 1977), en: Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 4,
Planeamiento Editores), p. 119.
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en las Comisiones Asesoras que habian sido creadas por el MIPLAN para cada
sector. El texto definitivo debia estar concluido para 1979.%° La Junta Militar
aprobd el Proyecto Nacional en agosto de 1977 y habilité una etapa de consulta,
pero debido a las disputas internas de la corporacion castrense, en diciembre de
ese afo Diaz Bessone present6 su renuncia y el general Carlos Laidlaw, quien se
habia desempefado como Secretario de Inteligencia, lo sucedié en el MIPLAN.
En octubre de 1978 la Junta Militar realiz6 una reforma del gabinete y el MIPLAN
quedod reducido a una simple Secretaria dependiente de la Presidencia de la
Nacion.®°

El “Proceso de Reorganizacidn Nacional” y sus proyecciones para la provincia
de Buenos Aires en el afio 2000

El conurbano es una categoria que tiene una historia compleja, en la que confluyen
diversas narrativas (y practicas) administrativas, técnicas, politicas, mediaticas
y literarias, con temporalidades especificas.®* Diaz Bessone lo definié como un
gran centro urbano que caminaba al caos absoluto debido a su crecimiento
anarquico.®? Sus elevados indices de contaminacion, congestionamiento, miseria
y conflictividad social lo habian convertido en

“(...) una gran cloaca (...) de no variar esta situacion en el futuro, veremos
comprometida la disponibilidad de agua potable. La ausencia de planes
ha hecho que muchos municipios (...) crecieran sin alumbrado, sin obras
sanitarias, sin establecimientos de salud, sin escuelas, sin agua, sin
espacios verdes. (....) existe incremento de la enfermedad y la mortalidad.
El gobierno trabaja para salir de un penoso presente que aflige a millares
de argentinos para abrirse camino hacia la esperanza del mafana, de un
pais frustrado a un pais en marcha, a un pais con destino. "3

El diagndstico del ministro Diaz Bessone fue compartido por el gobernador de
la provincia de Buenos Aires, general (RE) Ibérico M. Saint Jean (1976-1981).
Asimismo, ese discurso era similar a la imagen que se configuré en la prensa
durante los primeros afios de la dictadura (1976-1979). Principalmente, el

59 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 5, Planeamiento Editores), p. 15.

60 Canelo, 2008; 2016; y Quiroga, 2004: 104-105.

61 Segura, 2015.

62 Como sefiala Oszlak (1991:59) en la década de 1970 era comun que para describir el caracter
que adquirid el desarrollo urbano en las grandes ciudades como en Lima, Sao Paulo y distintas
ciudades de los Estados Unidos, los planificadores utilizaran términos como “crecimiento
irracional y anarquico”.

63 Mensaje del Ministro de Planeamiento Gral. Ramén Diaz Bessone (Buenos Aires, 23 de
noviembre de 1976) en: Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 1, Planeamiento
Editores):p. 136. Enfasis agregado.
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diario La Nacion en su seccion “El mundo del Gran Buenos Aires” lo definia
como un espacio inmenso, desorganizado, cadtico, carente de infraestructura y
servicios.®* Para Saint Jean el planeamiento urbano era prioritario para acabar
con la improvisacion en que estaba sumergida la provincia.

Durante su gestion promovio la conformacion de los organismos de planeamiento
a escala provincial. Diaz Bessone y Saint Jean coincidian en que Buenos Aires era
la ventana al planeamiento de la Argentina de cara al 2000. Saint Jean designo al
licenciado Nicanor Salefio, coautor del Proyecto Nacional de la Fundacién Argentina
Afio 2000, como Asesor Provincial de Desarrollo (ASPRODE). Luego cambid su
denominacidon y jerarquia y obtuvo el rango de Secretaria de Planeamiento y
Desarrollo (SEPLADE),la cual asumio funciones de planificacion y ejecucion de
programas segun las directrices del MIPLAN. Buenos Aires se convertia en la
“provincia modelo” en materia de planeamiento.

El Area de Prospectiva de la Direccion de Analisis de Situacion de la SEPLADE,
propuso que el rol de Argentina para el afo 2000 era producir alimentos
elaborados para el mercado mundial. Eso convertia a Buenos Aires en un area
estratégica ya que seria el principal centro de produccion industrial de cereales,
carnes y pescado. Por ello, la estructura productiva del pais debia proyectarse
para garantizar la concrecion de dicho modelo donde la industria agricola seria
el sector de punta de la economia. Segun la SEPLADE no se trataba de la simple
exportacion de materias primas ni de la “vuelta al campo”. El objetivo era
alentar su procesamiento industrial para generar valor agregado, de manera
que el crecimiento de la industria agricola contribuyera, simultaneamente, al
ordenamiento econdmico y espacial de la Provincia.® Asi, el Estado orientaria al
inversor privado hacia los sectores que asegurasen una “prolongada” rentabilidad
y permitiera el crecimiento econdémico: “el nuevo rol del Estado (...) es proponer
al sector privado buenos negocios (...) no supone una actitud paternalista sino
una division del trabajo respecto a la actividad privada. El Estado les propone
a los empresarios privados nuevos marcos donde tomar sus decisiones de
inversion”.%®

Se suponia que la industria agricola requeria de insumos como los fertilizantes
y de maquinaria, por ello la siderurgia cobré especial importancia para dicho
modelo. Para ello se pens6é en Gran Bahia como un importante centro nacional
de produccion siderurgica, de plantas de fertilizantes y petroquimica, y Mar de
Plata como un polo turistico y de las industrias del mar.®” En ese sentido, las
técnicas de envasado de los productos alimenticios alentarian el desarrollo de

64 Segura, 2015: 134.

65 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, enero-febrero 1978, N° 5, SEPLADE), p. 26.
66 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 3, Planeamiento Editores), p. 62.

67 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, enero-febrero 1978, N© 5, SEPLADE), pp. 22-
33.
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la industria del papel, la madera, los plasticos y el vidrio. La “reactualizacion”
del rol agroexportador era inconcebible sin el desarrollo del transporte a gran
escala: “no hay sector de punta sin transporte maritimo y no hay transporte
maritimo sin industria naval”.®® De forma similar, se alento la industria automotriz,
principalmente la produccion de camiones y utilitarios antes que vehiculos
particulares.®®

A nivel nacional, desde el MIPLAN se instalé la cuestion de las divisiones
interprovinciales del trabajo. Eso suponia que Buenos Aires produciria granos
y carnes, mientras otras provincias los industrializarian. Sin embargo, Saint
Jean se opuso fervientemente por considerar que eso colocaria a su provincia
en desventaja. Tras la Conferencia sobre el Desarrollo del Complejo Agro-
Industrial de 1978 (CONDECAI 78), el gobierno bonaerense cred el Complejo
Agro-Industrial (CAIl) y promovié una reorganizacion del territorio bonaerense
para garantizar que la materia prima se industrializara dentro de la provincia.”
Otro objetivo prioritario era la descentralizacion, desconcentracion econdémica
y poblacional del AMBA, para fortalecer el interior bonaerense y contribuir al
crecimiento econémico nacional.”

La “distorsion” espacial y sectorial que se expresaba entre el conurbano y el
interior de la provincia era objeto de preocupacién por parte de los funcionarios
del MIPLAN y de la SEPLADE. Se suponia que esa “distorsion” operaba como la
principal causa del desaprovechamiento de los recursos humanos, naturales y
tecnoldgicos, lo que incrementaba la ineficiencia productiva. El Eje Metropolitano
—integrado por 50 partidos—, concentraba las tres cuartas partes de la poblacion
y buena parte de la actividad industrial. Asimismo, era el area con mayores
problemas de salud y déficit habitacional. A eso se sumaba el deterioro urbano, la
contaminacion, la“degradacion” humana, la falta de espacios libresy elincremento
de la “tensidn laboral” y el congestionamiento en el transito.’? Mientras que el
interior de la provincia —integrado por 70 partidos—, era un area “deprimida”
caracterizada por una estructura primario-terciario, de baja densidad econdmica
y poblacional. En principio, para revertir dicha dicotomia se propuso un nuevo
ordenamiento territorial a partir de la descentralizacibn econdmica. Se apunté a
descentralizar la actividad industrial y modificar la ocupacion del espacio hacia al
Eje Mediterraneo de la provincia, que se extendia desde Pergamino a Necochea,

68 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 3, Planeamiento Editores), pp. 60-61.
69 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 3, Planeamiento Editores), p. 59.

70 Sobre detalles de CONDECAI 78 y las politicas sectoriales que alli se propusieron, véase:
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Actas de la Conferencia sobre el Desarrollo del
Complejo Agroindustrial (CONDECAI ‘78), Mar del Plata, pp. 15-22 septiembre 1978 (1979, La
Plata, SEPLADE).

71 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 3, Planeamiento Editores), pp. 13-16 y
50.

72 Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N° 3, Planeamiento Editores), p. 74.
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pasando por Junin, Bragado, Bolivar, Olavarria, Azul y Tandil. A diferencia del
Eje Gran La Plata-San Nicolads, que habia crecido desordenadamente, el Eje
Mediterraneo fue considerado la “mejor” zona para “descongestionar” el Area
Metropolitana. En ese sentido, el Eje Metropolitano requeria ser modernizado
mediante regulaciones sobre el uso del suelo, alentar las actividades industriales
y el cuidado ambiental, asi como garantizar la provision de servicios urbanos e
infraestructura en materia de transporte.”

En materia demogréfica, la SEPLADE se planted revertir los flujos migratorios
iniciados en los afios cuarenta.’ Segun su diagndstico la magnitud y el peso del
eje Metropolitano lo convertian en un “area problema” cuyo tratamiento requeria
un enfoque particular. La afluencia de contingentes del interior bonaerense,
de otras provincias y de paises limitrofes, agravaba los problemas derivados
de la concentracion poblacional, agudizando la marginalidad urbana, el déficit
habitacional y la contaminaciéon. Segun lo abordado en la CONTECBAIRES
2000, la SEPLADE convoco a un “nuevo poblamiento”, promovio la inmigracion
internacional para que se ocuparan las areas despobladas del interior de la
provincia.” La SEPLADE se refirié a la necesidad de tomar “recaudos” acerca del
“tipo” de inmigrante a “seleccionar” y “doénde” debia ser radicado. Su objetivo
era “atraer” “recursos humanos” altamente calificados y especializados y evitar
que ingresaran aquellos que no respondian a los patrones de busqueda. Segun
el Modelo BAIRES 2000, la SEPLADE apunt6 a dos tipos de inmigrantes. Primero,
fomentar el regreso de los cientificos que habian emigrado y se especializaban
en areas estratégicas para el desarrollo bonaerense. Segundo, favorecer
la inmigraciéon de cientificos y técnicos extranjeros provenientes de paises
“desarrollados” cuyos conocimientos resultaran de interés prioritario para el
sistema cientifico provincial: “esta politica de inmigracion brindara (...) mayores
niveles de adaptacion al cambio tecnoldgico contemporaneo, sentando las bases
para la innovacion cientifica y tecnoldgica de las proximas décadas”.’®

La provincia de Buenos Aires promovié un sistema cientifico basado en el
Modelo Demand Pull, que vinculaba la ciencia y la tecnologia con las demandas
potenciales de la produccion.’” Por eso, el sistema tecnoldgico provincial promovia
investigaciones en tecnologia alimentaria como base para el desarrollo del CAl que

73 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, enero-febrero 1978, N° 5, SEPLADE), pp. 22-
24y 32.

4 Sobre los tres ejes de centros urbanos dindmicos y sus respectivas caracteristicas
demograficas y socioeconémicas que segun la SEPLADE eran potencialmente dinamicos para
atraer la poblacion centrada en el AMBA, Cuadernos de Planeamiento (Buenos Aires, 1977, N°©
3, Planeamiento Editores): pp. 75-94.

7S CONTECBAIRES 2000. Desarrollo, Modernizacién y Cambio Tecnoldgico. Conferencia Técnica
sobre el BAIRES 2000 (1979, La Plata, SEPLADE).

76 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, junio-julio 1980, N°© 20, SEPLADE,), p. 6.

77 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, julio 1979, N°© 10, SEPLADE), pp. 20-25.
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se financiarian con fondos publicos y privados.”® Asimismo, la investigacion debia
orientarse a la produccion agropecuaria y pesqguera a través de la reconversion
del sistema del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. En ese sentido,
Saint Jean propuso que podia resultar conveniente destinar recursos para captar
las tecnologias modernas desarrolladas en los “paises avanzados” y adaptarlas
a las necesidades provinciales, antes que “pretender innovar” en Argentina.
Asimismo, el sistema cientifico debia fortalecer las disciplinas vinculadas a la
computacion, la informatica, al estudio de las grandes ciudades y los océanos.
De esto ultimo debia ocuparse el Instituto de Biologia Marina de Mar del Plata.
Del mismo modo que el Laboratorio de Ensayo de Materiales e Investigaciones
Tecnoldgicas (LEMIT) debia abocarse a las tecnologias de nuevos materiales.”

Debido a los cambios sociales de los ultimos cincuenta afios (1929-1979),
desde la SEPLADE se considero la necesidad de anticipar las necesidades del
futuro e identificar los nuevos problemas sociales. Para ello se disefid un modelo
conceptual de politicas de largo plazo titulado BAIRES 2000. Ello exigia que el
sistema cientifico y tecnolégico pudiera anticipar problemas del fututo en materia
de alimentacion, contaminacion, energia, recursos naturales y emprender la
planificacion correspondiente. Asimismo, en el corto plazo se debia impulsar
el desarrollo del interior de la provincia y resolver los problemas del sistema
productivo del CAIl. Se buscé modernizarlo y tornarlo competitivo, eso exigia
la cooperacion de multiples sistemas: el productivo (empresarios), el politico
(gobierno) y el cientifico tecnolégico (cientificos).&°

En un discurso que pronuncié en 1978 ante jovenes meédicos, Saint Jean sefial6
su preocupacion por la insuficiente tecnificacion y desarrollo provincial. Entre las
prioridades para su gestion destaco el desarrollo de infraestructura —indispensable
para el “progreso” y la creacion de fuentes de empleo—, la salud y la educacion.
Le asignd un rol protagdénico a la juventud en el proceso de “transformacion
social” que se iniciaba en la provincia:

“(...) necesitamos una clase dirigente, una elite. S6lo los mejores, los
hombres capaces, probos y honestos que tengan vocaciéon de servicio. Hay
que poner el hombro y tener la dosis de coraje necesaria como la tuvieron

’® Sobre los objetivos de los programas en materia alimentaria, véase: Revista Desarrollo y
Modernizacion (La Plata, septiembre 1979, N° 12, SEPLADE), pp. 32-33. Una estrategia similar
en materia tecnoldgica fue implementada en Australia, Canada y Japdn, Revista Desarrollo y
Modernizacion (La Plata, julio 1979, N° 10, SEPLADE), pp. 20-23.

7S El LEMIT se cre6 en 1942 y fue transferido a la Comisién de Investigaciones Cientificas de
la Provincia (CIC) y mediante el Decreto N© 1476 de 1979. Sobre el incremento de los fondos
presupuestarios de la CIC entre 1978 y 1979. Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, julio
1979, N° 10, SEPLADE), p. 31.

80 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, enero-febrero, 1978, N°© 5, SEPLADE).
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los hombres de la Generacién del 80 (...) No tenemos aspiraciones politicas,
tenemos solo vocacion de servicio.”s!

Seguidamente, anuncid el arancelamiento de la salud y afirmdé que “el indigente
de solemnidad” tendria la atencién “adecuada”, pero quienes contaran con los
recursos deberian pagar los aranceles correspondientes.® El gobierno provincial
dispuso la reconversion del sistema educativo en funcion de las necesidades del
sistema productivo y para incrementar la productividad del sistema cientifico.®?
Como mencionamos en las paginas anteriores, una cuestion similar habia
sido propuesta previamente en la “Revolucion Argentina” aunque con escaso
“éxito”.84 En materia educativa, Saint Jean postulé un cambio radical del sistema
vigente, por otro que incorpore la prospectiva. Ello requeria de un nuevo sistema
pedagdgico que incluya la computacion en la ensefianza: “los nifios que nazcan
hoy, seran los jovenes adultos del Afio 2000 (...) seran, por lo tanto, herederos
de las decisiones que se tomen ahora y, por ende, los verdaderos destinatarios
del éxito o fracaso de una propuesta de este tipo”.8° Esas ideas se basaron en la
experiencia educativa que promovia la Universidad de Maryland con la aplicaciéon
de la cibernética al sistema educativo mediante las “maquinas de la ensefianza”
y el Instituto de Estudios Matematicos de los Estados Unidos que habia disefiado
una computadora que hablaba varios idiomas para ensefar lenguas extranjeras.®
Al respecto, el Secretario de Planeamiento y Desarrollo, Nicanor Salefio sostuvo:

“(...) nuestro empefio actual estd basado en la posibilidad de desarrollar un
modelo de simulacion por computadoras, sobre el Buenos Aires del 2000,
sencillamente porque nuestra responsabilidad nos indica que debiéramos
evaluar los costos sociales de todo proyecto.”®’

Sobre la base de la “democracia de anticipacion” de Alvin To er, Saint Jean
promovio la participacion social en la transformacion bonaerense, por considerar
que la aceleracion del cambio social implicaba la “participacion voluntaria” de los
“gobernados”. La “democracia de anticipacion” era una forma de intervenir en
la “comunidad organizada”.®® Los funcionarios provinciales estaban convencidos
de que la “revolucién cientifica y tecnoldégica” eran los motores del cambio

81 Discurso del gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Ibérico Saint Jean, en: Revista
Desarrollo y Modernizacion (Provincia de Buenos Aires, agosto 1978, N° 1, SEPLADE), p. 33.
82 Discurso del gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Ibérico Saint Jean, en: Revista
Desarrollo y Modernizacion (Provincia de Buenos Aires, agosto 1978, N° 1, SEPLADE), p. 33.
83 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, junio 1979, N°© 9, SEPLADE).

84 Sobre las transformaciones en el sistema educativo en la dictadura militar, ver: Rodriguez,
2011.

85 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, enero-febrero, 1978, N°© 5, SEPLADE), p. 13.

86 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, septiembre 1979, N° 12, SEPLADE), pp. 30-31.
87 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, enero-febrero 1978, N© 5, SEPLADE), pp. 3-4.
8 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, marzo 1978, N°© 6, SEPLADE), p. 30.
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socioecondémico y uUnicamente mediante un “salto tecnolégico”, Argentina se
transformaria en una nacion “moderna”. Eso demandaba “nuevas actitudes
mentales”, la adopcion de nuevos estilos y valores culturales “modernos”, asi
como la “adaptacion” de las instituciones sociales y politicas a los nuevos tiempos.
Todo ello apuntaba a construir una “nueva sociedad” mediante la refundacion de
una “Nueva Republica”, que conservara lo mas preciado de la cultura nacional
y le garantizara a cada individuo las oportunidades para su bienestar espiritual,
moral y material, como ocurria en los paises “avanzados y modernos”. En
sintesis, se apuntd a construir una “Nueva Republica” “fuerte, coherente, eficaz,
moderna, desarrollada”, capaz de organizarse adecuadamente y de generar la
riqueza suficiente para “garantizar una convivencia armonica”, donde predomine
el “bien comun” y los individuos puedan ejercer su libertad en “comunidad”.®®

En cuanto a los problemas urbanos, Salefio sostuvo que la ciudad del futuro
seria el reflejo de su sociedad. Se advirti6 que las grandes conurbaciones
deterioraban los patrones del mercado y creaban el caos en los servicios: “nos
encontramos ante un nuevo estadio de transicion, orientado quizas hacia nuevas
formas de vida (...) condicionadas por el habitat”.®® Sostuvo que la proliferaciéon
de las villas miserias era un problema que “afectaba” a la seguridad nacional.
Las poblaciones se transformaban en espacios de tension social y en un
“obstaculo” a la hora de administrarlas, controlarlas y gobernarlas. Frente a
esas “desmesuradas e inarmoénicas” concentraciones urbanas, Salefio postulo la
necesidad de emprender una renovacion urbana para “ordenarlas” e “impedir”
su crecimiento y “elevar” la calidad de vida de sus habitantes. Para ello se
optd por continuar con el patron de construccion que se habia iniciado con la
“Revolucion Argentina”: la construccion de los conjuntos habitacionales de alta
densidad y la erradicacion de las villas miserias para “ordenar” la ciudad. En
lineas generales, la SEPLADE opto por “construir” ciudad dentro de la ciudad
existente mediante la reestructuracion de las areas deterioradas de la metropoli.
Un ejemplo de ello, la continuidad de la construccion del Complejo Almirante
Brown en Villa Lugano, que se habia iniciado con la “Revolucién Argentina” y que
prosiguid durante la dltima dictadura. Ese tipo de disefio urbanistico apuntaba
a “rehabilitar” espacios urbanos mediante una nueva estructura barrial basada
en la incorporacion de las tecnologias modernas en materia de equipamiento y
servicios. Para los funcionarios de la época, ese tipo de construccion permitia
reutilizar buena parte de la infraestructura existente pero su desventaja radicaba
en su alto costo y en que la tenencia fraccionada de la tierra era un obstaculo para
concretar los proyectos urbanisticos. A diferencia de otras areas, el problema
urbano evidenciaba los limites de la prospectiva para anticipar como serian las
estructuras urbanas futuras, lo que planteaba inconvenientes de orden tedrico y

89 Revista Desarrollo y Modernizacion (La Plata, enero-febrero 1978, N° 5, SEPLADE): pp. 6 y 17.
%0 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, septiembre 1979, N°© 12, SEPLADE): p. 11.
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operativo, ya que las ciudades no eran un fenébmeno estatico, sino cambiante en
un perpetuo devenir por la construcciéon y su reconstruccion.®

A modo de cierre

De acuerdo con lo expuesto, la prospectiva fue una metodologia que estuvo
ligada a los principios de la Doctrina de la Seguridad Nacional y al planeamiento
estatal y fue promovida tanto por los nacionalistas de la “Revolucion Argentina”
como los “duros” del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. La ciencia y
tecnologia conformaron la base programatica “revolucionaria”. En ese sentido,
la “Revolucion Argentina” asumio la tarea de llevar adelante una *“verdadera
revolucion tecnoldgica” de cara al futuro. Desde el MIPLAN, los “duros” del
“Proceso” apuntaron a continuar esa tarea. Las bases proyectuales de las dos
dictaduras afirmaron sus pretensiones refundacionales bajo el esquema de
una “Nueva Republica”. Ambas fracciones nacionalistas de las dos dictaduras,
aspiraron a construir un pais “moderno y avanzado” que estuviera al nivel de
los mas “desarrollados”. Le atribuyeron la “decadencia argentina” a la crisis de
1930 y a la falta de una elite dirigente, similar a la Generaciéon del 80 que
pudiera conducir los destinos del pais y promover un modelo de desarrollo que
transformara a la Argentina en una “Nacion Avanzada”. La idea de futuro se
tradujo en construir y “ordenar” la ciudad, entendida como el espacio del futuro.
En consonancia con las ideas de la “Nueva Generaciéon del 80", el gobierno de la
provincia de Buenos Aires desde la SEPLADE promovio un “nuevo poblamiento” de
caracter selectivo, concebido como portador de la modernizacion de la estructura
productiva y cientifica futura. Se apunté a limitar el ingreso de inmigrantes
provenientes de paises vecinos como de provincias vecinas. En cambio, si bien
la dictadura de 1966 no alentd la llegada de nuevos inmigrantes, considero
como un problema de seguridad nacional el vacio poblacional que afectaba a la
Patagonia, como la enorme cantidad de inmigrantes vecinos, especialmente los
paraguayos, que vivian en el territorio nacional y que tendian a concentrarse en
las grandes ciudades como Rosario y el Gran Buenos Aires. Por ello, promovio la
descentralizaciéon poblacional y la conformacién de Polos Nacionales de Desarrollo
que operasen como factores de atraccion poblacional.

La concentracion demografica y econdmica en el area metropolitana en ambas
dictaduras fue concebida como la principal causante del déficit habitacional, la
contaminacion y en un obstaculo para el desarrollo econémico y el funcionamiento
del federalismo, de ahi la importancia que adquirié la descentralizaciéon politica
y administrativa.

91 Revista Desarrollo y Modernizacién (La Plata, septiembre 1979, N° 12, SEPLADE), pp. 3-6 y
10-11.
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Segun los diagnoésticos prospectivos en materia econdmica de la “Revolucion
Argentina”, preconizados por los generales Osiris Villegas y Guglialmelli, la
Argentina del futuro debia transitar hacia un modelo de pais altamente tecnificado,
lo cual implicaba orientar una politica nacional que le permitiera pasar de un
modelo agricola y ganadero y dependiente hacia uno industrial. La Argentina del
futuro se asociaba a la independencia técnica y cientifica, de ahi la importancia
que se le adjudic6 a la cibernética, la electrénica y la energia nuclear. En cambio,
las proyecciones de la SEPLADE del “Proceso”, en base al modelo BAIRES 2000,
anticipaban que el futuro de Argentina estaba intimamente ligado al desarrollo
agroindustrial de Buenos Aires, que implicaba la produccion de alimentos para
el mercado externo y por ende una reactualizacion del modelo agroexportador,
asi como favorecer un tipo de planeamiento que implicara achicar al Estado.
En ese esquema la provincia de Buenos Aires y la modernizacion econdémica
del conurbano fueron espacios estratégicos, concebidos como la “venta de
oportunidad” para el desarrollo econémico nacional para el afio 2000.
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