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POLITICA Y EXPERTICIA EN

TIEMPOS DE CORONAVIRUS

En marzo del 2020, a partir de la declaracién de
la pandemia de Coronavirus por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la agenda politica y so-
cial de la Argentina sufrié un giro rotundo e ines-
perado. De manera similar en la gran cantidad de
paises afectados por la pandemia, pero con algunos
matices locales, se implementaron medidas de ais-
lamiento social, recomendaciones de higiene, cie-
rre de fronteras terrestres y aéreas, internacionales
e incluso interprovinciales.

La pandemia de Coronavirus arribd a una Argentina
golpeada por afios de recesién econdémica, crisis de
deuda externa, altos niveles de inflacion y de infor-
malidad laboral e incremento de la pobreza. El cam-
bio reciente de gobierno brindaba, por unlado, cierta
fortaleza ala autoridad politica para enfrentar la cri-
sis sanitaria, al tiempo que renovaba las capacidades
politicas de conduccién de las medidas a implemen-
tar para controlar la propagacion de la enfermedad.
Pero, por otro lado, la llegada de 1a COVID-19 se pro-
ducia también con el telén de fondo de un sistema
cientifico desfinanciado en los dltimos afios, que ha-
bia sido relegado a un segundo plano por las propias
decisiones del presidente Mauricio Macri, entre las
que estuvo la devaluacién del ministerio de Ciencia
y Tecnologia al rango de secretaria. Medidas como
estas fueron escoltadas, durante el gobierno de Cam-
biemos, por una camparia de desprestigio del discur-
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so cientifico y sus representantes, acompanada del silencio o el apoyo in-
termitente de los grandes medios de comunicacion. Desde el comienzo de
su gestidn, y para diferenciarse de su antecesor en el cargo, el presidente
Alberto Fernandez reivindico discursivamente a la ciencia y la tecnologia
como “pilares fundamentales” de su gobierno.

Al inaugurar las sesiones ordinarias del Congreso, apenas unas semanas
antes de que la pandemia de coronavirus se convirtiera en un tema nacio-
nal, el presidente declaré ante la Asamblea legislativa “Somos un gobierno
de cientificos”. Aunque la metafora de aires positivistas puede resultar en
mas de un sentido exagerada, es cierto que, en la composicion del nuevo
elenco de gobierno, los especialistas y expertos reemplazaron a los CEOs.
Es posible leer en esta decisidon una revalorizacion de la formacion y la ta-
rea cientifica que convirtid en elegibles para el gabinete a miembros de
equipos académicos. La condicién de clase, el capital social o el paso por
instituciones educativas de elite, no resultaron determinantes como en el
gabinete anterior. Asimismo, frente a la concepcién otrora predominante
de que la ciencia debia esperar porque durante una situacion de crisis eco-
némica como la que atravesaba el pais habia que atender otras emergen-
cias sociales, la nueva gestion politica invirtio los términos de la supuesta
aporia al plantear publicamente la conviccién de que sin la ciencia nacio-
nal volcada a, y orientando el desarrollo, no existe solucién posible a los
problemas econdmicos y sociales de la Argentina.

Presentacidon

El cambio de concepcidén se vio encarnado en medidas politicas concretas
como la ampliacién de los ingresos a la carrera de investigador cientifico,
el aumento del estipendio de las becas y la recomposicién de los fondos de
los proyectos para garantizar la continuidad de las investigaciones. Entre
otras consecuencias, este giro tuvo el efecto de tender puentes entre bue-
na parte de la comunidad cientifica y las estructuras politicas, gestandose
otra plataforma para la vinculacion con el poder politico, que se mostrd
muy necesaria en un momento en que el desafio era mayusculo y se re-
queria de sus aportes para enfrentar al virus. Independientemente de su
identificacién politica o no, las y los investigadores cientificos respondie-
ron al llamado del Poder Ejecutivo ante la crisis sanitaria con la generacién
de test diagnésticos, produccion de respiradores, protecciones para el per-
sonal sanitario, estudios sobre el impacto social de la cuarentena, equipa-
miento médico de alta complejidad, ensayos en tratamientos (de plasma
convaleciente) y vacunas para la COVID-19.
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Ademas de esta nueva escucha hacia el campo cientifico, en general, los
saberes provenientes de los expertos de la medicina fueron colocados en
un sitial de privilegio ala hora de asesorar al presidente. Sin duda, Alberto
Fernandez dejé clara su hoja de ruta ante esta crisis al sostener “De la eco-
nomia se vuelve, de la muerte no se vuelve mas”. De manera temprana, en
comparacién con otros jefes de Estado, implementé el aislamiento social
preventivo y obligatorio sugerido por los expertos, con el objetivo de es-
paciar los contagios y asi poder ganar tiempo para equipar y rearmar un
sistema de salud que, dada la desinversion crénica y los recortes econé-
micos que sufrié como objeto de politicas de corte neoliberal, se encontra-
ba con falta de insumos y equipamientos. Esto supuso correr la cuestion
econdmica del centro de la escena, o asumir los costos negativos que el
asilamiento tendria sobre la actividad econdémica, aun pese a los condi-
cionamientos recibidos desde ciertos sectores econémicos respecto de la
importancia de mantener “viva” la economia.

o /)
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Alos pocos dias de detectarse los primeros casos de la COVID-19 en la Ar-
gentina se cre6 ademas una “Comision de Expertos” conformada por siete
destacados infectdélogas e infectdlogos, epidemidlogas y epidemidlogos.
Por su composicion, quedaba en claro que los saberes médicos tenian un
protagonismo central, tanto al interior del gobierno, para la gestion de la
crisis, como de cara a la sociedad, ya que son también quienes presentan
los informes diarios sobre la pandemia; son, ya, caras reconocibles para el
publico. Aunque la pandemia tiene varias aristas, dada su naturaleza mul-
tidimensional, los médicos desplazaron a los economistas no sélo en la
mesa chica de latoma de decisiones, sino en la esfera ptblica: pasaron a ser
los mas consultados en los programas del horario central de la television,
brindan diariamente consejos practicos sobre cdmo prevenir la enferme-
dad. Es decir, casi en el rol de intelectuales publicos, esos profesionales de
la salud son, hoy en dia, los constructores activos de la conciencia publica
acerca de la pandemia.

En cuanto a la intervencidén del experto de la salud en la toma de decisio-
nes, debemos subrayar que la presencia de argumentaciones técnicas con
el fin de disefiar politicas sanitarias no es unanovedad enla historia argen-
tina. En otras oportunidades los médicos, como profesionales muy ligados
a la constituciéon del Estado moderno, han estado presentes para asesorar,
guiar y legitimar acciones politicas. A fines del siglo XIX los denominados
higienistas fueron quienes tuvieron un rol destacado en la redaccién, im-
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plementacién y control de las politicas que pretendian limitar el impacto
de la desigualdad social que traia la modernizacién econémica. Asi pues,
los brotes epidémicos de fiebre amarilla de 1858 y 1871 hicieron que el
tema higiénico se convirtiera en una preocupacion publica tanto en el
plano académico como en la funcién publica. Los médicos higienistas
tendieron a argumentar a favor de una expansién de las facultades del
Estado en materia de salud publica e impulsaron la creacién y manteni-
miento de una gran cantidad de instituciones para el cuidado y atencién
de la salud, y de organismos publicos como el Departamento Nacional de
Higiene (1880). Los grandes temas de la higiene pasaron por eliminar los
focos de infeccién por medio de inspecciones domiciliarias y ciertas me-
didas de prevencidén tales como la recomendacién de aislamiento, cua-
rentena y obras de salubridad publica. El higienismo se convirtié en una
delas grillas interpretativas con la que se abordaron problemas urbanos,
no solo acerca de la salud fisica, sino también acerca de como intervenir
sobre la vida privada de los individuos. Se hizo hincapié en las costum-
bres, ya que se dieron prescripciones y consejos sobre cémo los indivi-
duos debian banarse y comportarse en publico —por ejemplo, no fumar
en espacios publicos, no escupir, no tomar mate—, o sobre cual era el largo
“adecuado” paralas polleras de las mujeres.

Presentacidon

Durante el peronismo clasico (1946-1955), contamos con varios ejem-
plos en torno a como los profesionales se volcaron al disefio e implemen-
tacion de las politicas sanitarias. Tomemos dos ejemplos; uno de ellos es
el de Carlos Alvarado, un profesional con vasta experiencia en el area del
paludismo, quien estuvo a cargo de la elaboracién de los lineamientos
técnicos para erradicar el flagelo. A los pocos meses de disefiar su plan
basado en “policia de focos” sugirié un drastico cambio; usar el DDT, un
insecticida utilizado en el control de la malaria, la fiebre amarilla, la fie-
bre tifoidea y muchas otras infecciones. Alvarado logré el apoyo politico
necesario del por entonces secretario de salud Ramoén Carrillo, se fumi-
garon extensas regiones del pais y se redujo los indices de expansion de
la enfermedad. En 1949 el paludismo se encontraba erradicado de la Ar-
gentina. No obstante, las politicas no se continuaron, la dependencia se
cerrd y la enfermedad al poco tiempo regreso.

Otro ejemplo constituye lo sucedido con las politicas alimentarias. A par-
tir de 1949, cuando la secretaria de Salud Publica se convirtié en minis-
terio de Salud Publica, se disefiaron politicas de estimulo para lograr una
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alimentacién mas variada que incluyera mas frutas, pescado y vegeta-
les. Se instituyeron recomendaciones diarias de menues, se estimularon
las llamadas “huertas de Salud” y diversas estrategias de divulgacion. No
obstante, estas acciones encontraron un limite en las posibilidades eco-
nomicas de los habitantes de comprar los alimentos considerados mas
nutritivos, pero mas caros para su adquisicién. Entonces, los conoci-
mientos y herramientas planteadas desde un determinado saber cienti-
fico, en este caso la Nutricién, no pudieron ser implementados dadas las
condiciones de vida de las mayorias en nuestro pais.

o /)
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Durante la segunda mitad del siglo XX, el lugar que tuvo la medicina
en el disefio de las politicas publicas fue declinando, en parte despla-
zada por otros saberes profesionales. Aquello que la literatura bautizo
como el irresistible ascenso de los economistas, evidenciado no solo en
la Argentina sino en varios paises de América Latina, tuvo que ver con
la creciente centralidad que fue adquiriendo la disciplina econémica y
el papel cada vez mas relevante de sus profesionales en los equipos téc-
nicos del Estado. Con las reformas estructurales de los afios 1990 los
economistas se encumbraron en los espacios clave de decision politi-
ca. Estos especialistas se establecieron como las voces autorizadas para
definir los objetivos y disefiar las politicas publicas aun en areas que a
priori no parecerian naturalmente de su competencia, como la educa-
cidn. Servicios sociales como la salud comenzaron a ser considerados
y evaluados en virtud de una racionalidad costo-beneficio que se hacia
cada vez mas hegemonica y la mejora de la eficiencia y eficacia del sis-
tema se convirtio en criterio prioritario de la administracion de la salud
publica. Los saberes médicos —fuera por su especializacién o por su ma-
yor tecnicismo- se fueron alejando del lugar central que habian tenido
en la construccién de las politicas sociales. Otros léxicos se volvieron el
idioma comun para explicar situaciones y guiar politicas atin por fuera
de su ambito mas directo de incumbencia.

Relatos como este, representativos de las relaciones entabladas entre sa-
beres procedentes de comunidades cientificas y la politica, nos estimu-
lan a reflexionar sobre cémo la administracion estatal desde el siglo XIX
ha reclutado a “técnicos” muchas veces por considerarlos alejados de los
intereses politicos, lo que, segun se cree, incrementaria el grado de au-
tonomia de las decisiones administrativas. No obstante, merece recono-
cerse también que la articulacion de la argumentacién politica o técnica,
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seglin el momento, puede constituir una estrategia de legitimacion del
accionar de los profesionales en su paso por la administracién publica.

Desde la designacion de la mencionada “Comision de Expertos”, sus in-
tegrantes forman parte de una trama amplia de acciones tendientes a
diagnosticar y reformular las fases de la administracién de la cuarente-
na. Mantener un nivel de contagios que el sistema de salud pueda hacer
frente significaria (ademas de salvar vidas) una gestion “exitosa” de una
pandemia con consecuencias muy dolorosas en varios paises (al punto
tal de llegar alli a erosionar al extremo la autoridad politica central) y, al
mismo tiempo, aumentar el apoyo y la legitimidad del gobierno. Si bien
es auspicioso que el discurso politico y su accionar se referencie en la pro-
duccidn cientifica y que las argumentaciones racionales sean el medio
escogido parala construccion dela politica, no debe por ello abandonarse
la evaluacion critica en torno a la diversidad de usos publicos alos que las
argumentaciones cientificas quedan sujetas. Mas alla del bienestar que
pueda generar para la sociedad, como todo discurso, el discurso cientifi-
co también es enunciado desde una posicién y una situacién.

Presentacidon

Dado el caracter global de la pandemia, los dilemas que presenta la arti-
culacién entre argumentacion politica y técnica no se circunscriben solo
alos Estados nacionales. Como otras coyunturas criticas de muy distinta
naturaleza —crisis econdmicas, politicas y guerras mundiales- la expan-
sion planetaria del coronavirus ha puesto en movimiento un proceso de
transformacion no sélo de las capacidades estatales de intervencién sino
la de los organismos internacionales. Una muestra contundente de ello
es la disputa entre la OMS y Donald Trump, el presidente de Estados Uni-
dos, por el modo en que este ultimo ha gestionado la pandemia —que ha
derivado a su vez en una reevaluacion del propio sistema de salud nortea-
mericano-. A nivel global, las tensiones desatadas entre los organismos
técnicos y las decisiones de politica nacional abren un escenario que no
es s6lo complejo para la articulacién entre argumentacion técnica y po-
litica; sino que plantea un momento confuso, potencialmente fecundo,
para volver a pensar los goznes entre nacién/globalizacion, pero también
entre Estado y democracia, o mejor aun, entre politica y bien comun.
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