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Desigualdad de género g pregente articulo analiza la participacién, atributos y

Techo de cristal tendencias del reclutamiento del alto personal politico
femenino en el gabinete inicial del actual presidente ar-
gentino Alberto Fernandez. Para ello, realiza un estudio
empirico sistematico del perfil de los 289 ministros, se-
Argentina cretarios y subsecretarios, y cargos con jerarquia equi-
valente, convocados por el presidente para conducir las
22 dependencias del gabinete nacional (20 ministerios,
la Jefatura de Gabinete de Ministros y las Secretarias
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de la Presidencia de la Nacién). La investigacién mues-
tra que, sibien se verifica un cambio en las dindmicas de
reclutamiento hacia una mayor igualdad de género, Fer-
nandez no modificé numerosos aspectos de la generiza-
cion del gjecutivo nacional. En el mismo se identifican al
menos cinco techos de cristal: las mujeres siguen sien-
do una minoria, estuvieron ausentes de los cargos mas
altos de varias dependencias, raramente lograron ser
designadas ministras, en su mayoria fueron reclutadas
para desemperiarse en areas de gestion de tipo social y se
les exigieron credenciales educativas significativamente
mas altas que alos funcionarios hombres para ocupar los
mismos cargos.

Abstract

This article analyzes the participation, attributes and re-
cruitment trends of senior female politicians in the ini-
tial cabinet of current Argentine President Alberto Fer-
nandez. To this end, it carries out a systematic empirical
study of the profile of the 289 ministers, secretaries and
undersecretaries, and positions with equivalent hierar-
chy, summoned by the president to lead the 22 depart-
ments of the national cabinet (20 ministries, the Chief
of Cabinet of Ministers and the Secretariats of the Presi-
dency of the Nation). The research shows that, although
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thereis achangein the dynamics of recruitment towards
greater gender equality, Fernandez did not change many
aspects of the genderization of the national executive. It
identifies at least five glass ceilings: women remain a mi-
nority, were absent from the highest positions in various
departments, rarely managed to be appointed as min-
isters, were mostly recruited to work in social manage-
ment areas, and were required to have significantly high-
er educational credentials than male officials to hold the
same positions.

pesar delos avances que se vienen produciendo en la Argentina y en nume-

rosos paises en favor de una mayor participacion politica de las mujeres,

la desigualdad de género en el ambito de la representacion politica sigue
siendo una de las principales problematicas, asi como también uno de los temas
de mayor actualidad, en las agendas académicas, gubernamentales y publicas.

En la Argentina en particular, esta desigualdad se ha ido reduciendo en los espa-
cios parlamentarios gracias a la utilizacién de cupos de género y leyes de paridad
que incentivaron una presencia mas equitativa de mujeres.! La Ley N° 24 012 de
1991 fue la primera cuota legal a nivel mundial establecida para aumentar la re-
presentacién femenina en los espacios parlamentarios nacionales. Otros paises
latinoamericanos también incluyeron este tipo de mecanismos, estableciendo
porcentajes minimos de candidaturas femeninas en las listas electorales presen-
tadas por los partidos politicos en procesos eleccionarios: México y Paraguay en
1996, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panama, Pert, Republica Dominicana y
Venezuela en 1997, y Colombia y Honduras en 2000.2

A pesar de estos avances en los poderes legislativos, otros espacios centrales del
poder politico, como el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, contintian resistiendo
o desalentando la participacion de las mujeres, llevando a la literatura académica
y cientifica, tanto nacional como internacional, a tratar de explicar los diversos
factores que inciden en el acceso (o exclusion) de las mujeres.? En los gabinetes

1 Archentiy Tula, 2009; 2014.
2 Rios Tobar, 2005.

3 Entre muchos otros, los trabajos de Bauer y Tremblay (2011), Barnes & Taylor-Robin-
son (2018), Barnes, Ciocci y Lopreite (2019), Caminotti y Freidenberg (2016), Caminot-
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en particular, estos estudios tienden a identificar lo que puede ser llamada una
“distribucion tradicional” de género: las mujeres han tendido a ser una minoria, a
estar ausentes o subrepresentadas en muchas areas de gestién, y a ser nombradas
para ocupar los cargos de menor jerarquia o menos decisivos.*

En los ultimos afios, fundamentalmente como consecuencia del crecimiento del
movimiento de mujeres y de la incorporacién de distintas demandas de género
en la agenda publica y politica, el poder politico argentino ha tendido a avanzar
hacia una mayor participacién politica femenina. El problema de la desigualdad
de género fue, por ejemplo, uno de los issues de la campaina electoral de 2019 y
uno de los temas centrales de la agenda de gestion del posterior gobierno del pre-
sidente Alberto Fernandez. Esta agenda comenzo a concretarse, por ejemplo, con
la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y con iniciativas
vinculadas con la reduccion de la desigualdad de género en los mas variados espa-
cios. Sin embargo, los escasos estudios académicos realizados hasta el momento
sobre la configuracion de su gabinete llevan a preguntarse si es que efectivamente,
y mas alla de lo programatico o discursivo, este gabinete nacional logré revertir las
tendencias histéricas del reclutamiento sefialadas mas arriba, en general reacias
o contrarias a la igualdad de género en los espacios mas altos del poder politico.®

El presente articulo estudia la participacién, atributos y tendencias del recluta-
miento del alto personal politico femenino en el gabinete inicial de Alberto Fer-
nandez. Para ello, realiza un estudio empirico sistematico del perfil® de los 289 mi-
nistros/as, secretarios/as y subsecretarios/as (y cargos con jerarquia equivalente)
convocados por el presidente para conducir las 22 dependencias de su gabinete.
Este incluye 20 ministerios, la Jefatura de Gabinete de Ministros y las Secretarias
delaPresidencia dela Nacién, que en este articulo seran consideradas en conjunto.

ti, Rotman y Varetto (2011), Canelo (2019; 2020 a), Canelo y Lascurain (2017), Claveria
(2014), Escobar-Lemmon & Taylor-Robinson (2008; 2016), Giorgi (2014), Krook & O’ -
Brien (2012), Siaroff (2000), Taylor-Robinson & Gleitz (2016).

4 Krooky O’Brien, 2012.
5 Canelo, 2020a; 2020bD.

6 Serecurre a una estrategia analitica que se ha mostrado fructifera para el estudio so-
bre el personal politico, que consiste en clasificarlo segiin sus propiedades sociales for-
malizadas en variables (Sawicki, 1999). Estas variables son cargo ocupado, sexo, edad al
momento de asumir el cargo, maximo nivel educativo, tipo de titulo de grado, tipo de
titulo de posgrado y tipo de establecimiento.
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El texto analiza, en primer lugar, el grado de participacién femenina en altos car-
gos, sobre el total del gabinete y por dependencia; en segundo lugar, atributos
como la edad y el perfil educativo, de grado y de posgrado, del conjunto del gabi-
nete en general y de las funcionarias en particular; y en tercer lugar, algunas ten-
dencias del reclutamiento, como la distribucion femenina en las diferentes areas
de gestion (social, politico-institucional y econdmico-productiva) y las jerarquias
o tipos de cargo que son ocupados por las funcionarias mujeres.

Se emplea aqui una definicién estricta de “gabinete inicial”, en virtud de sus ven-
tajas metodolodgicas.” Para su reconstruccion se empled la Estructura Organizati-
va establecida por el Decreto N° 50/2019 (DCTO-2019-50-APN-PTE)® y las desig-
naciones de funcionarios y funcionarias realizadas entre el momento de asunciéon
del presidente Fernandez, el 10 de diciembre de 2019, y el 16 de marzo de 2020,°
que fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Republica Argentina. Se traba-
jé con las ctupulas de funcionarios designados (excluyendo a los electos, como el
presidente Fernandez o la vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner) en la
llamada Administracién Publica Central, sin incluir los organismos descentrali-
zados. Tampoco se incorporaron las modificaciones de la estructura ni las desig-
naciones de funcionarios posteriores a esa fecha. El Cuadro 1 muestra la composi-
cion de dependencias y cargos jerarquicos:

7 La principal ventaja es la comparabilidad, no solo con otros estudios que también re-
curren al recorte de “gabinete inicial” o “gabinete inaugural” (De Luca, 2011), sino tam-
bién con los informes de investigacién producidos por el Observatorio de las Elites sobre
gabinetes argentinos, nacionales y subnacionales, que son referencia de este articulo.

8 Boletin Oficial de la Republica Argentina, 19 de diciembre de 2019.

9 Lafecha de cierre del relevamiento de las designaciones responde a dos motivos: pri-
mero, a que es similar a la empleada en la construccién de otros gabinetes iniciales; y
segundo, a que 4 dias después fue dispuesta la ASPO ante la pandemia de coronavirus, lo
que detuvo significativamente los nombramientos.
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Cuadro 1. Cantidad de cargos jerarquicos por dependencia en el gabinete
inicial de Alberto Fernandez

Dependencia Cantidad de cargos
Jefatura de Gabinete de Ministros 30
Ministerio de Desarrollo Productivo 22
Ministerio de Economia 20
Ministerio de Desarrollo Social 17
Secretarias de la Presidencia de la Nacién 16
Ministerio de Educacién 15
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio 14
Internacional y Culto

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 14
Ministerio de Seguridad 13
Ministerio de Defensa 13
Ministerio del Interior 12
Ministerio de Salud 12
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 12
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 10
Ministerio de Turismo y Deportes 10
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad 10
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 10
Ministerio de Transporte 9
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 9
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 8
Ministerio de Obras Publicas 7
Ministerio de Cultura 6

289 |

Fuente: observatorio de las Elites de la FLACSO.

Participacionfemenina en el gabinete inicial, sobre el total y por dependencia.

Trabajos previos!® mostraron que el gabinete inicial de Fernandez marcé una
novedad con respecto a los gabinetes nacionales anteriores: el andlisis del total
muestra una mayor participacién de funcionarias mujeres y el analisis por depen-

10 Canelo 2020 a;2020b.
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dencia revela una tendencia mas acentuada hacia la paridad de género (Graficos

1y2):

Grafico 1. Sexo de los altos funcionarios del gabinete inicial de Fernandez

Mujer
37%

Varon
63%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Grafico 2. Sexo de los altos funcionarios del gabinete inicial de Fernandez,

por dependencia
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

En el gabinete inicial de Fernandez las mujeres ocuparon el 37% del total de los
cargos mas altos. Y aunque esta minoria femenina puede ser considerada un pri-
mer techo de cristal, es importante destacar que también rompié con una ten-
dencia histoérica de los gabinetes nacionales argentinos:!! en el gabinete inicial
del ex presidente Mauricio Macri (2015) las mujeres solo representaban el 24%
del total, mientras que en el de la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
(2011) solo el 23%.1?

Asimismo, a diferencia de los gabinetes iniciales anteriores, el de Fernandez pre-
senté una mayor tendencia a la paridad de género. Como muestra el Grafico 2,
sobre 22 dependencias, 6 alcanzaron la paridad de género (50% de mujeres) o in-
virtieron la mayoria masculina (+50%), mientras que otras 5 superaron el 40%
de mujeres. Como referencia, en 2011, con excepcién del Ministerio de Seguridad,
todas las dependencias estaban por debajo de la paridad, lo mismo que en 2015,
con la excepcién de Desarrollo Social.??

Algunos trabajos sugieren que la designacién de ministras mujeres tiende, en ge-
neral, a aumentar el reclutamiento femenino en los cargos inmediatamente in-
feriores (secretarias y subsecretarias).!* Efectivamente, las dependencias del ga-
binete de Fernandez donde la participacion femenina fue mas importante estu-
vieron en general conducidas por mujeres. El Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad es el caso mas notorio, ya que su cupula estuvo integrada netamente
por mujeres. Lo siguid el Ministerio de Seguridad, con un 62% de mujeres y una
ministra mujer. En tercer lugar el Ministerio de Educacién, con un 53% de perso-
nal politico femenino. Hubo otras dependencias que también se ubicaron cerca de
la paridad: Turismo y Deportes, Cultura y Ambiente (con 50% de mujeres), Desa-
rrollo Territorial y Habitat (44 %), Justicia y Derechos Humanos (43%), Desarrollo
Social y Desarrollo Productivo (ambos con 41%).

Sin embargo, el andlisis por dependencia permite identificar un segundo techo de

11 Como muestra Giorgi(2014), entre 1854 (afio de la asunciéon del primer gobierno na-
cional regido por la Constitucién de 1853) y diciembre de 2011, sobre un total de 636 in-
dividuos que ocuparon el cargo de ministros nacionales, solo 11 fueron mujeres (1,72%).

12 Canelo, 2020 a; 2021.
13 Canelo, 2020b; 2020c.
14 Canelo, 2020a.
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cristal: la ausencia total de mujeres de los altos cargos de algunas dependencias.
Todas ellas estaban conducidas por ministros hombres: Obras Piblicas, Transpor-
te y Trabajo. Hubo ademads otros ministerios donde se verificd una baja presencia
de mujeres: Agricultura (17%), Relaciones Exteriores (21%) y Salud (25%).

La edad en el gabinete inicial de Alberto Fernandez.

Alberto Fernandez tenia 60 afios cuando asumio la presidencia de la Nacién y re-
cluté a un equipo de funcionarios y funcionarias con un promedio de edad de 49,3
anos (con extremos de edad de 31 y 78 anos).!* Reiterd asi el mismo perfil de edad
buscado por sus antecesores en la presidencia: tanto en el gabinete de Fernandez
de Kirchner como en el de Macri el promedio de edad de los funcionarios y funcio-
narias fue de 49,7 anos.!¢

La edad promedio por dependencia del gabinete inicial muestra un conjunto rela-
tivamente equilibrado, con poco mas de la mitad de las carteras sobre el promedio
del gabinete (Grafico 3):

15 Elfuncionario mas joven del gabinete inicial fue reclutado para desempefiarse en la
Jefatura de Gabinete y la de mayor edad en el Ministerio de Educacion.

16 Caneloy Marino, mimeo.
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Grafico 3. Promedio de edad de las dependencias y promedio de edad de las
funcionarias mujeres. Gabinete inicial de Fernandez
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Las dependencias con promedios de edad mas altos del gabinete inicial fueron Re-
laciones Exteriores (casi 58 afios), Trabajo (56,7) y Obras Publicas (54,1); carteras
que, en general, también fueron las dependencias de mayor edad en los gabinetes
2011 y 2015, y que ademas tendieron a una mayor desigualdad de género. Las
dependencias mas jovenes del gabinete de Fernandez fueron Turismo y Deportes
(40,5 anos), Interior (43,4) y Mujeres, Géneros y Diversidad (43,5).

Pero si se observa solola edad delas funcionarias mujeres, los equilibrios cambian.
En promedio, las altas funcionarias mujeres son 2 afios menores que el promedio
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del gabinete (47,2 afios contra 49,3). Ademas, si se comparan los promedios de
edad de cada dependencia con los promedios de edad de sus funcionarias, se iden-
tifican algunos aspectos importantes del reclutamiento.

Resenas

Primero, hay un vinculo estrecho entre el promedio de edad de la dependencia y el
reclutamiento de mujeres. Las dependencias con edades mas altas también son las
que tienen una presencia minima (o bien una ausencia total) de mujeres: nueva-
mente, los casos de Trabajo, Obras Publicas y Transporte. Ademas, las dependen-
cias con promedios de edad altos que si reclutaron mujeres, eligieron mujeres bas-
tante mas jovenes que el promedio: fue el caso de Relaciones Exteriores, y de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, donde la brecha de edad entre el promedio general de
la dependencia y el promedio de las mujeres fue de 8,6 y 8,4 ailos respectivamente.

Notas

Segundo, también hay relacién entre la edad del ministro/a y la paridad (o desigual-
dad) de género en la dependencia que conduce. A medida que aumenta la edad del
mas alto funcionario, se reduce el porcentaje de mujeres reclutadas (Grafico 4):

Grafico 4. Edad del/la ministro/a y % de mujeres Gabinete inicial de Fernandez

Dossier

Edad del/la ministro/a = Lineal ( Edad del/la mimistro/a) = Ndemujeres == Lineal (% de mujeres)

Fuente: elaboracién propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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En el gabinete inicial de Fernandez se observa una importante vinculacion entre
la edad del ministro o ministra, la edad promedio del equipo reclutado y la parti-
cipacién de personal politico femenino.

A pesar de que, en general, las investigaciones sobre gabinetes tienden a limitarse
al estudio de los individuos que ocupan el cargo mas alto de la estructura (minis-
tro/ministra),!” en este articulo se incorpora el analisis de las jerarquias inmedia-
tamente inferiores: secretarios/as y subsecretarias/as. Esto permite observar, por
ejemplo, cdmo son ubicadas las mujeres en las subjerarquias que atraviesan las
posiciones mas altas del poder.

Asi, al vincular cargo ocupado con las variables sexo y edad se observa un tercer
tipo de techo de cristal presente en el gabinete inicial de Fernandez: la mayor difi-
cultad de las mujeres para acceder al cargo de ministro (Grafico 5):

Grafico 5. Edad promedio del cargo, de las funcionarias mujeres y de los fun-
cionarios hombres. Gabinete inicial de Fernandez

53,5 358
, 53,1
52,9 50,8

48,7
47,8 46,1

Ministros/as Secretarios/as Subsecretarios/as

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

17 Por ejemplo, Barnes, Ciocci y Lopreite (2019), Giorgi (2014) y De Luca (2011).
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Al considerar los promedios de edad de los diferentes cargos se percibe el equili-
brio etario general arriba mencionado. La edad promedio desciende a medida que
disminuye la jerarquia: en los ministros es de 53,5 afos, en los secretarios es de
50,8 anos, y en los subsecretarios es de 47,8 afios.

Sin embargo, también se observan importantes diferencias por sexo. La mas
importante es que las mujeres llegan al cargo mas alto (ministra) con 3 afios mas
que los hombres: 55,8 afios contra 52,9. Entre los secretarios y secretarias esto se
revierte: las mujeres acceden a dicha posicién mucho mas jovenes que los hom-
bres, con casi 6 afios menos en promedio: 47,3 contra 53,1. En el cargo mas bajo de
los aqui analizados (subsecretario/a) las diferencias entre sexos son menores: 46,1
anos para las mujeres y 48,7 para los hombres.

Esto sugiere dos cuestiones sobre las que se avanzara mas adelante. Primero,
que en el gabinete inicial de Fernandez, y mas alla de los avances en términos de
participacién politica de las mujeres, el acceso al cargo de ministra sigue siendo
una barrera dificil de sortear. El presidente Fernandez recluté inicialmente solo
4 mujeres entre 21 ministros'® (2 de ellas, las ministras de Desarrollo Territorial y
Habitat y la de Justicia renunciaron en noviembre de 2020 y en marzo de 2021"
respectivamente, y ambas fueron reemplazadas hombres), que ademas llegaron a
ocupar el cargo con una edad bastante mas avanzada que los hombres. Esto sugie-
re que estan sometidas a requisitos y antecedentes mayores que los hombres para
ocupar este alto cargo no electivo (trayectoria politica o profesional mas extensa,
mayores credenciales educativas, mayor experiencia en el area, hijos/as con eda-
des mas altas, etc.), como se analizara mas adelante.

Segundo, que en el gabinete inicial de Fernandez el cargo de secretaria, en mayor
medida que el de ministra o subsecretaria, fue una via de ascenso mas frecuente
para las mujeres: no solo fueron reclutadas muchas mas mujeres secretarias que
en gabinetes nacionales anteriores, sino que estas, ademas, fueron elegidas a una
edad promedio menor que la de los hombres, lo que, en sentido opuesto al de las
ministras, implicaria menores requisitos y antecedentes.

18 En el gabinete inicial de Fernandez las ministras mujeres fueron Maria Eugenia Biel-
sa, Ministra de Desarrollo Territorial y Habitat; Marcela Losardo, Ministra de Justicia y
Derechos Humanos; Sabina Frederic, Ministra de Seguridad; y Elizabeth Gémez Alcorta,
Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

19 P4dgina/12,12 de noviembre de 2020 y 18 de marzo de 2021.
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(7]
El perfil educativo del gabinete inicial de Alberto Fernandez 18
(]
wn
El gabinete inicial de Ferndndez muestra, en términos generales, un nivel educa- &
tivo menor al de los gabinetes nacionales inmediatamente anteriores (Grafico 6):
. . " . [l ] L] Ve m
Grafico 6. Maximo nivel educativo alcanzado. Gabinete inicial de Fernandez S
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Nota 1. La categoria “Universitario” corresponde a los funcionarios y funcionarias que
solo alcanzaron ese nivel y no completaron estudios de posgrado. Todas las categorias
que incluyen la leyenda “Posgrado” suponen la posesion de un titulo universitario previo.

Nota 2. Los datos corresponden al mdximo nivel educativo alcanzado por cada funciona-
rio o funcionaria, sobre niveles educativos completos.

El 88% del gabinete inicial de Ferndndez habia concluido una carrera universitaria cuan-
do fue convocado para formar parte del gobierno. La mitad habia completado, ademas,
algun tipo de posgrado: doctorado (10%), maestria (22%) o especializacion (17%).
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Sibien estos valores representan un nivel de formacién mucho mas alto que la del
resto de la sociedad argentina, lo que constituye un rasgo constitutivo clasico de
las elites politicas, también son menores a los de gabinetes anteriores: como refe-
rencia, el 98% del gabinete inicial de Macri habia aprobado un nivel universitario,
y un 30% habia aprobado ademads una maestria, un 13% una especializacién y un
10% un doctorado.?°

Casi el 10% del gabinete de Fernandez solo concluy¢ el nivel secundario (9%, 26
individuos en total). Como referencia, en el gabinete de Macri, la suma de secun-
dario y terciario representaba solamente el 2% del total del funcionariado, mien-
tras que aqui, entre ambos niveles suman 12%.2! Las credenciales educativas de
los altos funcionarios no parecen haber sido determinantes a la hora del recluta-
miento, frente a otros atributos, como la pertenencia a algunas de las fracciones
de la coalicién del Frente de Todos, la confianza, la cercania al presidente o a su
grupo de colaboradores mas estrechos, la trayectoria politica, etc.

Sin embargo, las credenciales educativas si son decisivas cuando se trata de fun-
cionarias mujeres. Sobre el conjunto del personal politico femenino del gabinete
de Fernandez pesd una mayor exigencia de credenciales educativas que sobre los
funcionarios hombres (Grafico 7):

20 Canelo, 2019.
21 Idem.
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Grafico 7. Maximo nivel educativo alcanzado, por sexo. Gabinete inicial
de Fernandez
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Esta desigualdad de requisitos educativos entre mujeres y hombres, que podria ser
llamada “brecha educativa generizada”, se observa tanto en los niveles educativos
mas altos como en los mas bajos. Mientras que el 15% del total de las funcionarias
mujeres del gabinete de Fernandez completé estudios doctorales, este porcentaje
solo alcanzé al 7% de los hombres; mientras que el 25% de las mujeres aprobd una
maestria, solo el 20% de los hombres debié hacerlo; mientras que solo el 5% de
las funcionarias mujeres tuvo como maximo nivel educativo el secundario, este
porcentaje ascendio al 12% de los funcionarios hombres.

La formacién universitaria (de grado) del conjunto de funcionarios y funcionarias
muestra dos grandes caracteristicas. Primero, que los que concluyeron una carre-
ra universitaria lo hicieron mayoritariamente en universidades publicas: un 85%
del total, donde predomina la Universidad de Buenos Aires (61%). Solo el 14% del
gabinete egresé de universidades privadas, laicas o religiosas, como la Universi-
dad del Salvador, la Universidad Catdlica Argentina y la Universidad de Belgrano;
y un minimo (1%) de funcionarios y funcionarias egreso6 de establecimientos ex-
tranjeros. En este aspecto el gabinete de Fernandez tiene un perfil similar al de
Fernandez de Kirchner en 2011, donde la formacién en establecimientos publicos
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[72]
alcanzaba el 81% y en privados el 18%?2? y contrasta con el de Macri, con un re- 18
clutamiento muy orientado hacia los funcionarios formados en universidades %
privadas (31%), especialmente religiosas.?? ~
Segundo, que un rasgo distintivo del gabinete inicial de Fernandez es el tipo de |
carrera elegida por los funcionarios y funcionarias, donde adquieren un impor-
tante peso las ciencias sociales y humanidades (Grafico 8): _f_,ué

o

Z

Grafico 8. Tipo de titulo de grado. Gabinete inicial de Fernandez

Medicina,
Ciencias de la Salud
4,9%

Otras
5,3%

Ingenierias Varias
4,9%

7
o
=
9]
B
—
<

Derecho,
=~ Ciencias Juridicas
30,5%

Otras Cs. Sociales
y Humanidades
6,9%

Comunicacion,
Periodismo, | _____ -
Sociologia Q
1% o
wn
wn
Ciencias Econémicas, 8
Empresariales,
Contabilidad,
(S Economia
Ciencia Politica 21,5%

Relaciones Internacionales, —
Administracion Publica
151%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Nota 1. Se diferencian las categorias “ciencia politica, relaciones internacionales y
administracion publica” y “comunicacion, periodismo y sociologia” solo con fines de
comparabilidad con gabinetes anteriores, donde este tltimo subgrupo estaba practica-
mente ausente.

Nota 2. La categoria “otras ciencias sociales y humanidades” agrupa carreras como
Trabajo Social, Filosofia, Historia, Antropologia, Ciencias de la Educacion, Ciencias So-
ciales, Historia del Arte, etc.

22 Canelo y Marino, mimeo.

23 Canelo, 20109.
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Nota 3. La categoria “otras” incluye carreras minoritarias en el gabinete, como Arquitec-
tura, Ciencias fisicas/biolégicas/meteoroldgicas o Educacion fisica.

El Grafico 8 confirma que las titulaciones mas tradicionales de la elite politica
argentina,?* como derecho/ciencias juridicas, o ciencias econémicas/empresa-
riales/contabilidad/economia, siguen ocupando los primeros puestos: mas de
la mitad del gabinete inicial de Fernandez se formo en estas disciplinas (30% y
22%, respectivamente).

Sin embargo, en el gabinete 2019 se observa, ademads, un peso creciente de “nue-
vas” carreras sociales y de las humanidades. Primero, un 15% de funcionarios
y funcionarias formados en ciencia politica/relaciones internacionales/adminis-
tracion publica, tendencia que ya fue identificada entre los gabinetes de Cambie-
mos en 2015.2° Segundo, un 11% de personal politico formado en comunicacién/
periodismo/sociologia, carreras practicamente ausentes en gabinetes anteriores.
Y tercero, un 7% formado en las carreras que integran la categoria otras ciencias
sociales y humanidades, como Trabajo Social, Filosofia, Historia, Antropologia,
Ciencias de la Educacién, Ciencias Sociales, Historia del Arte, etc.

En conjunto, el gabinete inicial de Fernandez consagré el ascenso de un nuevo
perfil educativo, con una importante presencia de carreras “nuevas” entre las
ciencias sociales y humanas, que representan un 33% del total. Y este ascenso
se produjo en detrimento de disciplinas que en el pasado habian sido “clasicas”
entre las elites politicas: la medicina y las ciencias de la salud, y las distintas inge-
nierias, que sumadas solo alcanzan un 5% del total.

Este perfil educativo distintivo del gabinete de Fernandez estd muy vinculado con
la composicion de género de los equipos, porque el reclutamiento relativamente
mas igualitario impacta, a su vez, en el perfil educativo general (Grafico 9):

24 Estas preferencias educativas, la transformacién relativa que han sufrido en el
transcurso de las tlltimas décadas y sus particularidades en los distintos grupos de elite
pueden consultarse en Canelo y Heredia (2019), de Imaz (1964), Ferrari (2008), Gior-
gi (2014), Heredia, Gené y Perelmiter (2012), Ziegler y Gessaghi (2012), entre muchos
otros.

25 Canelo, 2019.
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Grafico 9. Tipo de titulo de grado por sexo. Gabinete inicial de Fernandez
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Mas alla de la preferencia compartida por hombres y por mujeres a formarse en
ciencias juridicas o econdmicas (ambas categorias siguen primera y segunda en
la formacién de grado independientemente del sexo), las diferencias en el tipo de
carrera elegida por hombres y mujeres son significativas. De un lado, en ciencias
sociales y humanidades las mujeres superan a los hombres por 10 puntos (13%
contra 3%), y en ciencia politica/relaciones internacionales/administraciéon pu-
blica por 7 puntos (19% y 12% respectivamente) en este tltimo caso incluso su-
perando la preferencia por las ciencias econémicas. Del otro lado, los funcionarios
hombres superan a las mujeres en 5 puntos en ciencias juridicas (32%-27% res-
pectivamente) y econdémicas (23%-18%), y en 4 puntos en las ingenierias (6%-
2%) y en la categoria “otras” (7%-3%), que agrupa carreras como arquitectura,
ciencias fisicas/bioldgicas/meteorolégicas, o educacion fisica.

Alanalizar los datos disponibles sobre la formacion de posgrado (doctorado, maes-
tria, especializacion) de los funcionarios y funcionarias de Fernandez, el perfil se
modifica (Grafico 10):
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Grafico 10. Tipo de titulo de posgrado. Gabinete inicial de Fernandez
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Nota 1: Se diferencian las categorias “ciencia politica, relaciones internacionales y ad-
ministracion publica” y “comunicacion, periodismo y sociologia” solo con fines de com-
parabilidad con gabinetes anteriores, donde este ultimo subgrupo estaba practicamente
ausente.

Nota 2: La categoria “otras ciencias sociales y humanidades” incluye posgrados en Edu-
cacion, Investigacion Social, Ciencias Sociales, Antropologia Social, o Género y derechos
humanos.

Nota 3: La categoria “otras” incluye posgrados en Ciencias fisicas/biologicas/meteorolo-
gicas/del ambiente, Ecologia, etc.

Las disciplinas econdmicas suben al podio de las preferencias en el posgrado
(32%), seguidas por las vinculadas con la ciencia politica/relaciones internacio-
nales/administracién publica (27%), que superan aun el peso que tenian en el
grado. “Otras ciencias sociales y humanidades” crecen significativamente en re-
lacion con el grado (13%), agrupando un conjunto heterogéneo de posgrados en
Educacidén, Investigacién Social, Ciencias Sociales, Antropologia Social, Género
y derechos humanos. La categoria derecho/ciencias juridicas, que en el caso del
grado encabezaba las preferencias, en el posgrado desciende al 11%. Los posgra-
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dos en comunicacién/periodismo/sociologia (6%), medicina/salud (5%) y “otras”
(ciencias fisicas/bioldgicas/del ambiente) (6%) reducen su peso, o desaparecen,
como es el caso de las ingenierias.

En cuanto al tipo de establecimiento de posgrado, las preferencias se diversifican.
Se mantiene la mayoria formada en instituciones publicas (41%), nuevamente en
la Universidad de Buenos Aires, pero crecen las universidades privadas laicas y re-
ligiosas (18%), encabezadas por la Universidad Austral y la Universidad Torcuato
Di Tella, los establecimientos internacionales, como la FLACSO (14% del total de
posgrados), y los establecimientos extranjeros, con un 27% de funcionarios edu-
cados en el exterior, sobre todo en paises de habla hispana (27%).

El perfil educativo de posgrado también varia de acuerdo con el sexo del funciona-
rio (Grafico 11):

Grafico 11. Tipo de titulo de posgrado, por sexo. Gabinete inicial
de Fernandez
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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Las ciencias econdmicas mantienen el primer lugar tanto entre hombres como
entre mujeres, aunque con un peso menor dentro del subgrupo femenino (26%
contra 35%), mientras que ciencia politica/relaciones internacionales/adminis-
tracién empareja las preferencias entre sexos (28% y 27% respectivamente).

Las diferencias de género en la formacién de posgrado se advierten sobre todo en
“otras ciencias sociales y humanas”, donde las mujeres presentan 16 puntos de
diferencia con los hombres (22% y 6% respectivamente), y en comunicacién/pe-
riodismo/sociologia (10% y 4%); finalmente, los hombres optan por posgrados en
derecho y ciencias juridicas en 5 puntos mas que las mujeres (13% contra 8%).

Tendencias del reclutamiento: participacion femenina en areas de gestiony
posicion en las jerarquias del gabinete

Existe acuerdo en la literatura especializada en torno a la generizacion de las areas
de gestidn de los gabinetes.?¢ Tradicionalmente las mujeres habrian tenido mayor
participacién en las areas sociales (Desarrollo Social, Salud, Educacion, Cultura,
etc.), mientras que las areas con funciones econdmicas o productivas (Economia,
Hacienda, Finanzas, Agricultura, etc.), o politicas (Interior, Jefatura de Gabinete,
Secretarias de la Presidencia, Relaciones Exteriores, Defensa, etc.) representan te-
chos de cristal para las funcionarias.?’

A pesar de que clasificar las carteras de un gabinete en uno u otro orden de inter-
venciéon gubernamental (“social”, “politico” o “econdémico”) puede ser dificultoso,
en este trabajo y siguiendo a Giorgi (2014) y Joignant y Giiell (2011), se clasifican
las carteras en 3 grandes “areas de gestion”: area social, area econémico-producti-
va y area politico-institucional.?®

26 Barnes y Taylor-Robinson (2018); Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson (2016);
Taylor-Robinson y Gleitz (2016), entre otros.

27 Caminotti, Rotman y Vareto (2001), Grassi (1989), Salerno (2019).

28 Como parte del area social fueron clasificadas las siguientes dependencias: Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacién y Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Como parte del area econé-
mico-productiva, los Ministerios de Transporte, de Obras Publicas, de Agricultura, Gana-
deria y Pesca, de Economia, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Producti-
vo, de Turismo y Deportes, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Finalmente, forman
parte del area politico-institucional la Jefatura de Gabinete de Ministros, las Secretarias
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Algunos trabajos que analizaron la participacion de las mujeres en estas areas de
gestion en los gabinetes de Fernandez de Kirchner y Macri confirmaron su elevada
generizacién. En ambos elencos las mujeres predominaron en el area social (29%
y 39%), en el area politico-institucional no superaron el 20%, mientras que el area
econdmico-productiva fue un techo de cristal (20% y 18%).%°

Resenas

Estos valores de referencia permiten apreciar mejor los datos sobre participacién
de las mujeres en areas de gestion en el gabinete de Fernandez (Grafico 12):

Notas

Grafico 12. Funcionarias mujeres por area de gestion (en %). Gabinete inicial
de Fernandez

50%
44%

Articulos

40%

30%

20%

Dossier

10%

0%

Area Area Area
Social Politico- Econémico-
Institucional Productiva

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

El gabinete inicial de Fernandez mantuvo la tendencia general sefialada por la lite-
ratura: las mujeres fueron reclutadas con mayor frecuencia en areas de tipo social
(donde el personal femenino ocupd el 44% de los altos cargos), mientras tuvieron
menor participacion en las areas politico-institucionales (38%) y en las econdémi-
co-productivas (31%).

de la Presidencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Seguridad y el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos.

29 Canelo, 2020b; 2021.
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Sin embargo, si se considera la participacién femenina por area en los gabinetes
nacionales anteriores, se observa que en el gabinete de Fernandez las mismas
avanzaron, en 8 anos, aproximadamente 16 puntos en el area politico-institucio-
nal (22% en 2011 a 38% en 2019) y 11 puntos en el area econdmico-productiva
(20% en 2011 a 31% en 2019).%° Esto sugiere que el reclutamiento de Fernandez
tendid a “desgenerizar” relativamente estas areas de su gabinete, aun cuando las
mismas siguen constituyendo techos de cristal para las funcionarias.

Resenas

Notas

La generizacidén también se observa en las jerarquias de cargos (ministro, secre-
tario y subsecretario). En los gabinetes nacionales 2011 y 2015 las funcionarias
mujeres fueron minoria en los 3 tipos de cargo mas altos. En 2011 las mujeres tu-
vieron un peso similar en las 3 jerarquias (19-20-25%), yen el de 2015 la jerarquia
de las mujeres tendié a reducirse (14-16-28%).3!

Estas tendencias del reclutamiento ejecutivo previo presentan algunas particula-
ridades en el gabinete de Fernandez (Grafico 13):
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Grafico 13. Tipo de cargo, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

30 Idem.
31 Idem.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 7 N° 14 - PP.1 a 36 | 2¢° Semestre 2021 - ISSN 2422-7803 m



Paula V. Canelo

Aunquelos hombres siguen siendo mayoria en todoslos cargos (81%, 61%y 62%),
el reclutamiento en el gabinete de Fernandez permiti6 a las mujeres ascender en
la escala jerarquica, especialmente en las segundas lineas (secretarias), pero tam-
bién en las subsecretarias. Es en el cargo de secretaria donde mas han avanzado las
mujeres en relacion con gabinetes anteriores (del 16% en 2015 al 39%); y también
avanzaron 10 puntos sobre los hombres en el espacio de las subsecretarias, dado
que en el gabinete inicial de Fernandez representaron el 38%, contra el 28% del
gobierno de Macri.*?

Sin embargo, como se menciong, el gabinete 2019 mantiene intacto un techo de
cristal en la posicion mas alta de la estructura, el cargo de ministro, consagrando
la tendencia previa. En 2011, sobre un total de 16 cargos de ministro las mujeres
eran 3 (19%), mientras que en 2015 sobre 21 cargos las mujeres seguian siendo
3 (14%). En el gabinete inicial de Fernandez las mujeres también fueron relativa-
mente excluidas de la posicién mas alta del gabinete (19%), para reducirse hoy a
solo el 9,52% del total de ministros.

Se mostré mads arriba la mayor exigencia de credenciales educativas que peso so-
bre las funcionarias mujeres en el gabinete de Fernandez. Si se observa, ademas,
como se conjugaron sexo, maximo nivel educativo alcanzado y cargo ocupado, se
constata la desigualdad de requisitos educativos, que perjudica a las mujeres.

En el caso del cargo ministro/a, el poseer un titulo universitario es un piso mini-
mo para las mujeres, pero no para los hombres: mientras que la totalidad de las
ministras se gradud por lo menos en alguna carrera universitaria, solo el 82% de
los ministros varones lo hizo. Ademas, en la posicidon mas alta del gabinete inicial
de Fernandez hay un 12% de ministros hombres cuyo maximo nivel educativo es
solo secundario completo.

La misma desigualdad se advierte cuando se analiza el cargo de secretario/a. Aun-
que hombres y mujeres tienden a emparentarse en el nivel universitario (40% y
41% respectivamente), se presentan brechas de género en los extremos. Un 18%
de las secretarias mujeres posee titulo de doctor, pero solo un 8% de los secretarios
hombres termind ese nivel educativo. Asimismo, hay un 14% de secretarios varo-
nes que solo han concluido su secundario, y solo un 5% de secretarias mujeres que
solo han alcanzado ese nivel.

32 Idem.
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En el caso del cargo subsecretario/a la mayor exigencia de credenciales educati-
vas que pesa sobre las mujeres para ocupar la misma posicién que los hombres se
profundiza, a pesar de tratarse de un cargo de jerarquia inferior. Aunque hombres
y mujeres vuelven a asemejarse en la titulacion universitaria (41% y 35% respec-
tivamente), se advierten brechas en los extremos. Hay un 13% de subsecretarias
doctoras pero solo un 6% de subsecretarios doctores; hay un 32% de subsecreta-
rias que completd una maestria, pero solo el 20% de los subsecretarios hombres lo
hizo. Nuevamente, el peso de los varones que solo completaron nivel secundario
es mucho mayor que el de las mujeres: 11% y 5% respectivamente. Ademas, si se
observa el conjunto de quienes tienen titulos de posgrado, se trata del 43% de los
subsecretarios hombres, pero del 60% de las subsecretarias mujeres.

Asi como en los dos tipos de cargo anteriores, las funcionarias mujeres deben su-
perar otro techo de cristal: cumplir con requisitos educativos mucho mas altos
para alcanzar los mismos puestos que los hombres, que incluso pueden, en mu-
chos casos, desemperniar los mas altos cargos politicos habiendo completado solo
el nivel secundario.

Reflexiones finales

El 10 de diciembre de 2019 el entonces flamante presidente Alberto Fernandez
pronuncid un discurso en la Plaza de Mayo en cuyo cierre cometié un fallido que
tuvo una gran repercusién posterior. En el cierre de su presentacion, el presidente
retomo uno de los mas conocidos slogans de camparia del Frente de Todos (“va-
mos a volver mejores”) y afirmo, refiriéndose a los escépticos sobre la capacidad
que tendria su gobierno para afrontar los desafios de la gestién: “(...) cuatro afios
escuchamos decir que nosotros no volviamos mas, pero esta noche volvimos y
vamos a ser mujeres” (sic.).>

El fallido de Fernandez constituye un gran disparador para abordar el problema
analizado en este articulo: la participacién, atributos y tendencias del recluta-
miento del alto funcionariado femenino en su gabineteinicial. Siel Poder Ejecutivo
argentino fue una “institucion generizada”** donde el género estuvo “(...) presente
en los procesos, practicas, imagenes e ideologias y distribuciones del poder”*® y te-

33 La Nacion, 10 de diciembre de 2019.
34 Canelo, 2020D.
35 Kenney 1996, p. 446.
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niendo en cuenta que dichas instituciones “producen, reproducen y transforman
patrones de desigualdad de género”,*¢ ¢modificé Fernandez estas tendencias en su
gabinete inicial, y silo hizo, en qué medida?

Este articulo mostré que la participacién de personal politico femenino en el ga-
binete inicial de Fernandez marcoé un avance en relacion con los gabinetes nacio-
nales anteriores. Si bien las mujeres fueron también minoria, lo que constituye
un primer techo de cristal, el porcentaje sobre el total fue considerablemente mas
alto (37%) que la tendencia histdrica del reclutamiento, que mantenia la partici-
pacién femenina en valores no mayores al 25%. Ademas, el gabinete de Fernan-
dez present6 una tendencia mas acentuada hacia la paridad de género: sobre 22
dependencias, 6 alcanzaron la paridad (50% de mujeres) o invirtieron la mayoria
masculina (+ 50% de mujeres), mientras que otras 5 superaron el 40% de personal
politico femenino.?”

Sin embargo, del analisis del reclutamiento por dependencia surge evidencia sobre
un segundo techo de cristal. Algunas carteras del gabinete inicial, todas ellas con-
ducidas por ministros hombres, no reclutaron ninguna mujer para ocupar cargos
altos, como los ministerios de Obras Publicas, Transporte y Trabajo. Y hubo otras,
como Agricultura y Relaciones Exteriores, donde las mujeres no llegaron a ocupar
un cuarto del total de los cargos mas altos.

El estudio de algunos atributos del gabinete en general y de las funcionarias mu-
jeres en particular, como la edad y el nivel educativo, permitié observar una im-
portante vinculacién entre la edad del ministro o ministra, la edad promedio del
equipo elegido para acompanarlo/a y el reclutamiento de mujeres: a mayor edad
del ministro, mayor el promedio de edad de la dependencia a su cargo y menor el
reclutamiento de mujeres.

Ademas, la edad y el género fueron factores relevantes a la hora de ocupar algunas
de las posiciones mas altas del gabinete: los cargos de ministro o ministra y de se-
cretario o secretaria. A pesar de que se observo en el gabinete inicial un equilibrio
etario general, las mujeres llegaron al cargo mas alto (ministra) tres afios mayores
que los hombres: 55,8 afnos contra 52,9, lo que sugiere que estuvieron sometidas
a requisitos y antecedentes mas importantes que los hombres para ocupar la mas
alta posicién. Esto se revirtio en el grupo de los secretarios y secretarias: las mu-

36 Caminotti, Rotman y Varetto, 2011, p. 196.
37 Canelo 2020a; 2020b.
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jeres accedieron a dicha posicion casi 6 afios mas jévenes que los hombres, 47,3
contra 53,1 anos.

Esto confirma dos fendmenos vinculados con la edad del personal politico feme-
nino de este gabinete inicial. Primero, que mas alla de los avances en términos
de participacién politica de las mujeres en relacién con gabinetes anteriores, el
acceso al cargo no electivo mas alto continua siendo un (tercer) techo de cristal al
avance de las mujeres. Segundo, que el cargo de secretaria, en mayor medida que
el de ministra o subsecretaria, fue una via de ascenso importante para las mujeres:
Ferndndez recluté muchas mdas mujeres secretarias que sus antecesores y estas
ademas fueron elegidas a una edad promedio mucho menor que la de los hombres.

Al observar los atributos educativos, en el gabinete inicial de Fernandez se advier-
te un nivel mas bajo que el de gabinetes nacionales anteriores. Como referencia, el
98% del gabinete inicial de Macri habia aprobado un nivel universitario, y un 53%
habia aprobado ademas algun tipo de posgrado (doctorado, maestria o especiali-
zacion). En el caso del de Fernandez se observa un 88% con nivel universitario, y
entre ellos ademas un 49% con posgrado; pero también un peso significativamen-
te mayor de funcionarios que solo aprobaron nivel secundario (9%), nivel que en
el caso del gabinete de Macri, incluso sumado al nivel terciario representaba solo
el 2% del total del funcionariado.?®

Las credenciales educativas no parecen haber sido determinantes a la hora del re-
clutamiento frente a otros atributos. Esto, probablemente, pueda vincularse con
la confluencia, en la composicién del Frente de Todos, no solo de tres corrientes
peronistas diferentes (el “albertismo”, el “kirchnerismo” y el “massismo”), sino
ademas de tres vertientes diferenciadas: la politica profesional, la academia y los
cientificos, y los movimientos socioterritoriales y feministas.?® Es asi que proba-
blemente (y esto debe ser objeto de estudios posteriores), el equilibrio entre los
distintos grupos, la posesion de una carrera politica, la cercania con el presidente,
lamilitancia en movimientos socioterritoriales o en el colectivo de mujeres, hayan
sido mas importantes que el nivel educativo a la hora de decidir las designaciones
en los mas altos cargos politicos.

En este articulo se mostrd que los ministros, secretarios y subsecretarios designa-
dos por Fernandez que concluyeron una carrera universitaria lo hicieron mayori-

38 Canelo, 2019.
39 Longay Vazquez, 2020.
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tariamente en universidades publicas (85%), entre las que predominan las “tradi-
cionales”. Esto lo asemeja al gabinete inicial 2011 de Fernandez de Kirchner y lo
diferencia del de Macrien 2015.

Lo que si constituye un rasgo distintivo del gabinete inicial de Fernandez es el im-
portante peso de las ciencias sociales y humanidades en la formaciéon universita-
ria de los funcionarios y funcionarias. Las titulaciones mas tipicas en la elite po-
litica argentina (derecho/ciencias juridicas o ciencias econémicas/empresariales/
contabilidad/economia) siguen ocupando los primeros puestos con 30% y 22%
de las titulaciones grado. Sin embargo, en el gabinete 2019 se observan, por un
lado, un peso creciente de funcionarios y funcionarias formados en ciencia poli-
tica/relaciones internacionales/administracién publica (15%), tendencia ya iden-
tificada en los gabinetes de Cambiemos.*° Y por otro lado, una importante presen-
cia de titulaciones en comunicacion/periodismo/sociologia (11%), que estaban
practicamente ausentes en gabinetes anteriores; ademas de otro 7% de personal
politico formado en “otras ciencias sociales y humanidades”. Paralelamente, en el
gabinete de Fernandez descienden disciplinas “clasicas” entre las elites politicas,
como medicina y ciencias de la salud, y las distintas ingenierias (5%).

Este nuevo perfil educativo responde no solo a las transformaciones del sistema
educativo argentino en general, sino ademas a la composicion de género de este
gabinete en particular. Las altas funcionarias mujeres se graduaron con mucha
mayor frecuencia que los hombres en las carreras “nuevas” sefilaladas mas arriba:
ciencia politica, relaciones internacionales, administracién publica, comunica-
cidn, sociologia, periodismo, trabajo social, antropologia, ciencias dela educacién,
etc. Los funcionarios hombres permanecieron mas ligados a carreras “tradiciona-
les” de la elite politica (juridicas, econdémicas, ingenierias).

Al analizar los datos disponibles sobre la formacién de posgrado, se advierte tanto
una diversificacion del tipo de establecimiento elegido como una profundizacién
del “nuevo” perfil educativo ya identificado en el grado. Sobre lo primero, se man-
tiene la preferencia por la formacioén en establecimientos publicos (41%), pero
crecen las universidades privadas laicas y religiosas (18%) y aparecen los estable-
cimientos internacionales (14%), ademas de perfilarse una importante extranje-
rizacion educativa (27%).

En cuanto a lo segundo, las disciplinas econdémicas aparecen en primer lugar
en la formacién de posgrado (32%), seguidas por la ciencia politica/relaciones

40 Canelo, 2019.
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internacionales/administracién publica (27%). También crecen las “otras cien-
cias sociales y humanidades” (13%), vinculadas en este caso con un conjunto
heterogéneo de posgrados en educacion, investigacion social, ciencias sociales,
antropologia social, género y derechos humanos. Las demads categorias (incluida
derecho/ciencias juridicas) reducen su peso o desaparecen en la formacion de
posgrado. Aqui también es decisiva la composicion de género del gabinete, ya
que es en el grupo de las altas funcionarias mujeres donde se delinea con mayor
claridad este perfil educativo.

En suma, el gabinete inicial de Fernandez presenta un perfil educativo distintivo,
donde crecen carreras sociales y humanas “nuevas” para alcanzar en conjunto, un
33% en el nivel de grado y un 46% en el posgrado. Si se trata de una configuracién
meramente coyuntural, o de una nueva tendencia general en las preferencias edu-
cativas de las elites politicas argentinas, esto debera ser confirmado por trabajos
comparados con otros gabinetes contemporaneos al de Fernandez, por ejemplo,
subnacionales, o bien con gabinetes nacionales futuros.

Lo que es indudable es que uno de los factores que incide en el perfil educativo
diferenciado del gabinete de Alberto Fernandez es su mayor feminizacién. Ca-
rreras como la ciencia politica, la administracién publica, la administracién, la
comunicacion o la sociologia, ademas de otras ciencias sociales y humanidades,
parecen consolidarse como vias de acceso para las mujeres a las mas altas esferas
del poder politico.

En este articulo se observaron dos aspectos vinculados con las tendencias del re-
clutamiento en el gabinete inicial de Ferndndez: la participacién femenina en las
diferentes areas de gestidn, a través de una clasificacion de las dependencias en
area social, politico-institucional y econémico-productiva, y la posicién ocupada
por las mujeres en las jerarquias del gabinete, a través del estudio de la variable
tipo de cargo.

En cuanto a las dreas de gestion, Fernandez mantuvo la tendencia ya sefialada por
la literatura para otros gabinetes, consolidando un cuarto techo de cristal: tendié
a reclutar mas mujeres para ocupar cargos en el area social (el personal femenino
ocupd el 44% de los altos cargos en esa area) que para desemperiarse en cargos po-
litico-institucionales (38%) o econdmico-productivos (31%).

En cuanto a la posicién femenina en las jerarquias del gabinete, el reclutamiento
en el gabinete inicial de Fernandez promovio el ascenso de las mujeres en la escala
jerarquica, especialmente en las segundas lineas (secretarias), donde avanzaron
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del 16% en 2015 al 39%. Sin embargo continia intacto el techo de cristal de la
posicidon ministro/a, donde Ferndndez mantuvo la tendencia previa a marginar
relativamente a las mujeres.

Finalmente, este articulo mostré que el reclutamiento de Fernandez estuvo orien-
tado por una (no explicita) generizacién del nivel educativo requerido para ocupar
los cargos mas altos, que puede ser considerada un quinto techo de cristal. El alto
personal politico femenino fue sujeto a una exigencia de credenciales educativas
muy superior a la que peso sobre los hombres. Considerando al gabinete en con-
junto (sin discriminar por tipo de cargo), se observa que el 15% de las funciona-
rias mujeres completd estudios doctorales, contra el 7% entre los hombres; que
el 25% de las mujeres aprobd una Maestria, contra el 20% de los hombres; y que
solo el 5% de las mujeres funcionarias tuvo secundario completo como maximo
nivel educativo alcanzado, mientras que este porcentaje ascendié al 12% entre los
funcionarios hombres.

Esta “brecha educativa generizada” también se observo al discriminar los diferen-
tes tipos de cargo: en los tres, las mujeres necesitaron niveles educativos mucho
mas altos para alcanzar los mismos puestos que los varones. Esta generizacién
fue inversa, por ejemplo, en el gabinete de Macri, donde los funcionarios hombres
tendieron a tener mayores credenciales educativas que las mujeres para ocupar el
mismo cargo.*! El “piso” educativo que debioé tener una mujer para acceder a las
posiciones mas altas del gabinete inicial de Fernandez fue muy superior al de los
hombres, que incluso pudieron, en muchos casos, desempenar los mas altos car-
gos politicos habiendo completado solo nivel secundario.

Una histérica dirigente politica argentina, Florentina Gémez Miranda, dijo alguna
vez que “si una mujer entra a la politica, cambia la mujer”, pero que “si muchas mu-
jeres entran a la politica, cambia la politica”. Los resultados de esta investigacion
sugieren que estamos asistiendo a un cambio en las dindmicas de reclutamiento
del gabinete nacional argentino, derivada de una mayor atencién gubernamental
a las demandas de los movimientos de mujeres que, en el caso del gabinete de Fer-
nandez, fueron parte fundamental de su base de apoyo.

Sin embargo, el ingreso de “muchas mujeres a la politica” ain no cambié “la poli-
tica”. Los fendmenos observados en términos de participacién, atributos y reclu-
tamiento en el gabinete inicial de Fernandez no modificaron todavia numerosos
aspectos de la generizacion del ejecutivo nacional.

41 Idem.
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En este articulo se observd la permanencia de varios de los techos de cristal que
limitan el acceso de las mujeres a los niveles superiores de la decision politica. Pri-
mero, las mujeres siguen siendo una minoria; segundo, hubo dependencias que
no reclutaron mujeres para ocupar posiciones de decision; tercero, las mujeres ra-
ramente lograron ser designadas en el puesto mas alto del gabinete (ministro/a);
cuarto, las funcionarias siguen siendo reclutadas, mayoritariamente, para desem-
penarse en areas sociales; y quinto, a las funcionarias mujeres de todos los cargos
aqui analizados se les exigieron credenciales educativas significativamente mas
altas que a los hombres para ocupar el mismo cargo.

En gran parte, y aun con las tendencias verificadas aqui hacia una mayor igual-
dad de género en el ejecutivo nacional argentino, perduré la “distribucion tradi-
cional”#? senialada por la literatura: en el gabinete inicial de Fernandez las mujeres
fueron una minoria, estuvieron ausentes o subrepresentadas en muchas areas de
gestion, y tendieron a ser nombradas para ocupar los cargos de menor jerarquia o
en las areas menos decisivas.

La persistencia de estas barreras sugieren que, asi como sucede en la Argentina
en otros poderes gubernamentales, el reclutamiento en las mas altas esferas del
Ejecutivo nacional deberia estar sujeto a reglas que creen “oportunidades institu-
cionalizadas”,** como por ejemplo leyes de paridad, para que las mujeres puedan
no solo ejercer su derecho a ser representantes politicas, sino también a ser repre-
sentadas por mujeres, incluso en los mas altos espacios ejecutivos.

Fecha de recepcion: 22 diciembre 2020

Fecha de aprobacion: 12 julio 2021

42 Krooky O Brien, 2012.
43 Archentiy Tula, 2009.
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