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1930-1943 El trabajo considera tres areas de intervencion estatal (el

Ministerio de Agricultura, las Oficinas Quimicas y el Insti-
tuto de la Nutricién) y muestra como en cada una de ellas
se llevaron adelante acciones para mejorar y diversificar
la produccién de alimentos destinados al mercado inter-
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una buena alimentacién para diferentes sectores de la po-
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calmente desarrollos foraneos. Asimismo, se consideran
transformaciones en la economia, la sociedad y el Estado
que favorecieron la concrecién de estas iniciativas.
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9 This article analyzes a set of initiatives taken by the Argen- &
Food control tine State concerning food production, trade and consump-
Food consumption tion between 1930 and 1943. The paper considers three ar-
eas of state intervention (Ministerio de Agricultura, Oficinas

1930-1943 . . . ., 3

Quimicas and Instituto de la Nutriciéon) and shows the ac- 8

tions that were taken to improve and diversify food produc- 2

tion for the domestic market, strengthen food control and
ensure good nutrition for different sectors of the popula- —
tion. In each of these areas, the paper argues, the action of
some experts identified with global epistemic communities,

[72]
who promoted foreign developments locally, played a key %
role. The paper also analyzes transformations in the econo- |8
my, the society and the State that favored the realization of 5
these initiativesl

n la Argentina, en ocasiones desde fines del siglo XIX, actuando en oficinas es- .
tatales o la catedra universitaria, diversos expertos se involucraron en el estu- &
dio de asuntos relacionados con la produccion, comercializacion y consumo %
de alimentos. Junto a esto, mediante proyectos que interpelaron al Estado, buscaron s

contrarrestar los efectos de fendmenos que evaluaron negativamente, como la des-
nutricién, el comercio desleal y la mala calidad de los cultivos, por mencionar algu-
nos ejemplos. A lo largo de la década de 1930 y los primeros afos de la década de
siguiente, en particular, a tono con un crecimiento de la intervencion estatal en ma-
teria econdmica y social, ademas de otros elementos contextuales que luego seran
explicitados, estas iniciativas se volvieron mas importantes y tuvieron cierto éxi-
to, aunque no necesariamente a la altura de sus exigencias o expectativas. A partir
de estas consideraciones, el objetivo de este trabajo consiste en reconstruir parte de
esos proyectos y dar cuenta de algunos de sus alcances y limites, con el propdsito de
avanzar hacia una caracterizacién integral del modo en que se conformé una mirada
estatal sobre el problema alimentario en la Argentina; esto es, modos especificos de
concebir diferentes aspectos de este problema e implementar mecanismos para con-
trarrestar sus efectos. Con ello, el articulo ofrece evidencia empirica que concierne a
dos campos intelectuales.

En primer lugar, los estudios centrados en la configuracién de la cuestion alimen-
taria en América Latina, que muestran cdmo estas sociedades concibieron y dieron
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respuesta a los problemas suscitados por la alimentacién de la poblacién.! Estas in-
dagaciones, centradas principalmente en casos nacionales, han mostrado procesos
convergentes y en parte relacionados por los cuales la alimentacion de la poblacion
se incorpord a la agenda de los gobiernos latinoamericanos y fue objeto de multiples
iniciativas estatales, consistentes en su mayor parte en camparfas educativas y pro-
gramas de asistencia alimentaria. Este fenédmeno, argumentan, estuvo mayormen-
te impulsado por médicos y fue articulado por el empleo de saberes que circularon
globalmente, no sin someterlos a las revisiones propias de los contextos en que los
aplicaron. Aqui, se profundiza ese analisis y se avanza hacia cuestiones poco consi-
deradas por esta literatura, como el caracter simultaneo con el que la producciéon y
la fiscalizacién de los alimentos motivaron la accién estatal, por iniciativas de otros
grupos expertos y también en el marco de desarrollos globales, como la creciente tec-
nificacién de la produccion agropecuaria y la creacion de reglamentos alimentarios
con caracter nacional e internacional. En este marco, un trabajo reciente de Pohl Va-
lero et al. constituye un antecedente destacado.? Estos autores, con foco en el ensam-
blaje del gobierno alimentario en Colombia durante las décadas de 1940y 1950 —-en
los momentos iniciales del desarrollismo-, analizaron como organismos estatales de
las carteras de salud, agricultura y educacién concibieron el problema alimentario y
disefiaron instrumentos para intervenir sobre sus diferentes aspectos. Apuntaron,
con ello, a elaborar una perspectiva con la que abordar en forma conjunta los multi-
ples espacios institucionales y configuraciones epistémicas que definen una mirada
estatal sobre la cuestion alimentaria, y abrir asi espacio al analisis de su grado de ar-
ticulacidn, logros y limites. La pertinencia de una perspectiva con estas caracteris-
ticas, por cierto, se justifica por las propias caracteristicas del fendmeno estudiado,
especialmente si se atiende a una tensién que recorrié la configuracién de politicas
alimentarias en la regién a lo largo del siglo XX, signada por las recomendaciones de
distintos organismos internacionales y expertos locales para dotarlas de un caracter
articulado -mediante la creacién de organismos capaces de integrar y dirigir la acti-
vidad de diferentes carteras estatales y grupos profesionales— y su implementacion
en un Estado fragmentado, compuesto por dependencias que contaban con su propia
historia, intereses y concepciones sobre la cuestion.

Notas Resenas

Articulos

Dossier

En segundo lugar, los estudios centrados en la historia del Estado argentino. En este
plano, desde un ambito poco estudiado, se suma evidencia a los trabajos que sugie-
ren un incremento de la injerencia estatal en materia social y econdmica durante la

1 Entre otros, Brinkmann, 2021; Buschini, 2016, 2021; Pohl Valero, 2014, 2016; Pohl Valero y
Vargas Dominguez, 2021; Vargas Dominguez, 2016; Yafiez, 2017, 2019.

2 Pohl Valero et al., 2021.
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década de 1930 y afirman, como resume Caimari, que “los cimientos de la inédita ex-
pansién iniciada en 1943 se construye[ro]n durante la década previa”.? Los desarro-
llos del peronismo en materia de politica alimentaria y fiscalizacion de los alimentos,
retratados de manera parcial por autoras como Marichal, Milanesio y Ramacciotti,*
vinieron asi a consolidar y profundizar iniciativas gestadas en el decenio precedente.
Medidas como la creacién de la Direccidén Nacional de Alimentacién y de la Direccién
Nacional de Quimica en 1949 ola sancién del Reglamento Bromatolégico Nacional en
1953 no se comprenden, en su origen y forma, sin atender a los desarrollos previos.
En cadauna delas areas estudiadas, los desarrollos analizados implicaron la conquis-
ta de nuevas atribuciones por parte del Estado, que avanzé de esa forma sobre tareas
hasta entonces realizadas —aunque en menor escala—- por agrupaciones privadas o en
la regulacion de relaciones entre privados.

Resenas

Notas

Para dar cuenta de estos procesos, el trabajo considera tres esferas de intervencion
estatal (el Ministerio de Agricultura y sus multiples dependencias, las Oficinas Qui-
micas y el Instituto Municipal/Nacional de la Nutricién)® y muestra cémo a lo largo
de la década de 1930 y los primeros afios de la década siguiente cada una de ellas res-
pondid a problemas relacionados con la producciéon de alimentos destinados al mer-
cado interno, la fiscalizacion de los alimentos y el efecto de la alimentacion sobre la
salud de la poblacién. La perspectiva desde la que se realiza este analisis privilegia la
imbricacion intima entre saber experto y configuracién del Estado, ampliamente do-
cumentada por la literatura académica y con importantes antecedentes en relacién
con el caso argentino.® Desde este dngulo, se argumenta que el tratamiento estatal de
estas cuestiones fue modelada en gran medida por la accidon de grupos expertos, aun
cuando la implementacién efectiva de sus iniciativas estuviera mediada por interfe-
rencias de indole politica, econémica o cultural. Asimismo, los actores que encarna-
ron a estos grupos expertos son concebidos como miembros de élites intelectuales
o comunidades epistémicas globales, cuyas identidades y practicas se constituyen a
partir de conocimientos cientificos y saberes profesionales que trascienden las fron-

Articulos

Dossier

3 Caimari, 2012, p. 211. Agregado propio.
4 Marichal, 2016, pp. 144-157; Milanesio, 2014, pp. 42-51; Ramacciotti, 2009, pp. 156-165.

5 Debido a cuestiones de espacio y estado actual del procesamiento de los datos, no pudo ser
incorporado el analisis de una cuarta esfera significativa, concerniente a las politicas encaradas
por el Consejo Nacional de Educacién, dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccién Publi-
ca. Al respecto, consultar Billorou, 2010; Cammarota, 2020; Ortiz Bergia, 2007.

6 Setratade un area de conocimiento que ha experimentado un crecimiento significativo en los
ultimos anos. Sin agotar las referencias, ofrecen un buen panorama los libros compilados por
Plotkin y Zimmermann, 2012a, 2012b; y Frederic, Soprano y Graciano, 2010.
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[72]
teras nacionales.” De esta forma, los proyectos que impulsaron contribuyeron a la z§
configuracion de agencias y programas estatales disefiados alaluz de modelos dispo- | @
nibles en el escenario internacional, siempre revisandolos conforme a caracteristicas | P4
propias del escenario local. .
Antes de dar paso al analisis, conviene realizar una breve caracterizacién del periodo "
considerado para mostrar como ciertas transformaciones en la economia, lasociedad | 8
y el Estado ofrecieron un contexto propicio para el despliegue de iniciativas vincula- 2

das con la produccion, el comercio y el consumo de alimentos. En primer lugar, los

efectos de la crisis econémica desatada en 1929 sobre importantes sectores de la po- =
blacién, con un incremento en los niveles de desocupacion durante los primeros afnos
—aunque luego esto se revertiria—, la contraccion del salario real alo largo de la década
de 1930 y el surgimiento de los primeros asentamientos precarios (las “villas mise-
ria”) en la ciudad de Buenos Aires. Junto a esto, informes elaborados por agencias es-
tatales como el Departamento Nacional del Trabajo y el Instituto Municipal/Nacional
de la Nutricidon mostraron el alto impacto de los gastos en alimentacién, alojamiento
y vestimenta sobre el presupuesto de la familia trabajadora portefia. Los dos prime-
ros representaban el 77 % y el primero no era menor al 50 %. En el interior del pais,
en las regiones alejadas del litoral y los principales nticleos urbanos, las condiciones
de vida eran peores.® En este contexto, se afirmoé que parte importante de la pobla-
cién veia su salud afectada por causa de una mala alimentacion y al Estado le cabia
responsabilidad; esto, ademds, en un momento en que se discutian y comenzaban
a redefinir las relaciones entre Estado, grupos expertos y agrupaciones privadas en
materia de asistencia social.® En segundo lugar, el proceso entrelazado de industriali-
zacién por sustitucion de importaciones y urbanizacién acelerada. Uno de los efectos
de la Gran Depresion sobre la estructura econdémica argentina consistié en que con-
solidé una tendencia iniciada en los afios previos, signada por el agotamiento de un
patron de crecimiento centrado en las exportaciones agropecuarias y su reemplazo
por otro con eje en la industria orientada al mercado interno. La actividad industrial,
que experimento un crecimiento sostenido tras la recuperacién econémica iniciada
en 1933, hacia fines de la década iguald en importancia al sector agropecuario y a
mediados de la década de 1940 lo superd.° Un aspecto de este crecimiento se vinculd
con la elaboracién local de alimentos que hasta entonces se importaban, como con-

Articulos

Dossier

7 Meyer, 2009; Stichweh, 2015; Zimmermann, 2009.

8 Belini y Korol, 2012, pp. 102-103; Gerchunoff y Llach, 2007, pp. 119-120; Escudero, 1934,
1939, 1940a; Hora, 2015, pp. 60-62; Palacios, 1938.

9 Biernat, 2010; Guy, 2009, pp. 154-196.
10 Belini y Korol, 2012, pp. 94-101; Gerchunoff y Llach, 2007, p. 142; Hora, 2015, pp. 42-43.
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servas de tomates, frutas y aceites comestibles.!! Junto con esto, se termind de asen-
tar la urbanizacién del pais, con eje principal en la ciudad de Buenos Aires y su area
metropolitana, fendmeno impulsado ahora por las migraciones internas y no como
hasta entonces por la inmigracién de ultramar, resultado a la vez de la atraccion que
generaba el crecimiento de la industria y la expulsiéon de mano de obra por parte del
sector rural.'? En este doble marco de industrializacién orientada al mercado inter-
no y urbanizacién acelerada, con la consecuente desvinculacién entre las esferas de
produccién y consumo -la obra puiblica en esos afios se concentro en la construccion
de una gran red caminera que favorecio el trafico interprovincial-,'* la lucha contra
el fraude comercial y el expendio de alimentos nocivos parala salud se volvieron mas ==
relevantes. Por ultimo, la expansién del mercado interno y el crecimiento de econo-

Resenas

Notas

mias regionales sin perspectivas de exportacion —o sin comparacion con las de pro- 2
ductos como trigo, maiz o lino- que incluian cultivos como arroz, frutas, pimientosy =
tomates,!* confluyeron en la importancia asignada al incremento y la diversificacién \_l.&._’,
de los alimentos destinados al consumo local. g
Esos elementos, no obstante, no alcanzan para explicar los desarrollos que tuvieron

lugar en esos afios. Fueron, antes bien, condiciones favorables para la recepcién de

iniciativas promovidas por esos expertos que se identificaban con élites intelectuales

globales y conocian cémo distintos paises y organismos internacionales se encon- —
traban enfocados en resolver problemas vinculados con la produccién, el comercio '%
y el consumo de alimentos. Es posible, en este marco, sefialar tres influencias espe- é

cialmente significativas. En primer lugar, desarrollos impulsados por la Sociedad de
Naciones con la colaboracion de la Organizacién Internacional del Trabajo y el Insti-
tuto Internacional de Agricultura. A lo largo de la década de 1930, estos organismos
contribuyeron decisivamente a consolidar las modernas ciencias de la nutricién y
configurar la cuestién alimentaria, afirmando que existia un nexo estrecho entre ali-
mentacién, salud y enfermedad. Como parte de su actividad, elaboraron un programa
coherente, que recuperaba y sistematizaba antecedentes dispersos, mediante el cual
recomendaron a los paises crear entidades técnicas para atender al problema de la ali-
mentacion (las “Comisiones Nacionales de la Alimentacién”, segtin las llamaban), for-
mar personal especializado, brindar asistencia alimentaria para sectores especificos
de la poblacién y realizar camparnias educativas. En el dltimo caso, pues se entendia

11 Gerchunoffy Llach, 2006, p. 143; Rocchi, 2003, pp. 188-189.
12 Caimari, 2012, pp. 192-201; Cattaruzza, 2009, pp. 157-160; Hora, 2015, pp. 45-46.
13 Ballent y Gorelik, 2001, pp. 158-159.

14 Barsky y Gelman, 2005, pp. 283; Hora, 2012, p. 155. En la zona pampeana, también crecié la
produccidén de cultivos destinados a la industria alimenticia, como el mani y el girasol, utilizados
para la elaboracidn de aceites comestibles. Barsky y Gelman, 2005, p. 283.
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que, por encima de un umbral minimo, el buen uso de los recursos disponibles podia
mejorar el estado de salud aun en contextos de restriccion presupuestaria.'’* Como
una veta independiente pero convergente con este proceso, cabe mencionar los desa-
rrollos referidos a la asistencia alimentaria en escuelas, tanto en Europa como en los
Estados Unidos, con programas como la Copa de Leche o los almuerzos escolares.'® En
segundo lugar, los antecedentes sobre fiscalizacién de alimentos y la conformacién
de un movimiento en favor del alimento puro. En Europa noroccidental y los Estados
Unidos, desde el ultimo tercio del siglo XIX, asociado tanto al establecimiento de la
quimica moderna y el refinamiento de sus métodos de analisis como a los procesos
de crecimiento poblacional, urbanizacion e industrializacion, las ciudades contaron ==
con laboratorios de analisis quimico y surgié una nueva figura ocupacional, el analis-
ta publico o bromatologo, encarnada por quimicos que se agruparon para conseguir
mayores atribuciones en la fiscalizacion de alimentos y la sancion de regulaciones con
validez nacional. En ese contexto, dieron forma a la doctrina del alimento puro que
cuestionaba la adicién de sustancias quimicas en los alimentos. Aunque su historia
se remontaba a las tltimas décadas del siglo XIX, algunos hitos significativos de este
movimiento fueron la sancién en los Estados Unidos de la Pure Food Act, en 1906,y
la conformacién en Inglaterra de la National Pure Food Association (luego Pure Food
and Health Society of Great Britain), un grupo de presién parlamentaria que inicié su
actividad en 1909.'7 Por dltimo, como parte de una tendencia iniciada a fines del siglo
XIX, los Estados comenzaron a destinar recursos para la investigacién agricola, en
areas como fitotecnia y sanidad vegetal, entre otras. En este marco, los Estados Uni-
dos tuvo un papel destacado, con la sancidon de una serie de leyes que terminaron por
consolidar un sistema publico de investigacién agricola que progresivamente se iria
expandiendo a otros paises a lo largo del siglo XX, ya fuera por imitacién o mediante

Notas Resenas

Articulos

Dossier

mecanismos de cooperacion técnica impulsados por ese pais.'®

El Ministerio de Agricultura y la produccién de alimentos’

El primer ambito de intervencion estatal a considerar es el Ministerio de Agricultura
de la Nacidn. Esta cartera, creada en 1898 -hasta entonces, desde 1877, habia fun-

15 Barona, 2010; Borowy, 2009; Sociedad de Naciones, 1937.

16 Levine, 2008.

17 Oddy, 2009; Stanziani, 2009; Teuteberg, 2009; Hierzolzer, 2009.
18 Castonguay, 2005; Fitzgerald, 1986, 1997.

19 Lainformacidn presentada en esta seccidn se basa principalmente en el analisis de la Memo-
ria del Ministerio de Agriculturaentre 1933 y 1948 y el Noticioso publicado por esa cartera entre
1936 y 1946.
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cionado como Departamento de Agricultura bajo dependencia del Ministerio del In-
terior-, contaba entre sus miembros con personal técnico egresado de las facultades

Resenas

de agronomia y veterinaria que se crearon en el pais a comienzos del siglo XX, con
los que mantuvo un vinculo estrecho desde sus primeros afios.?° De igual modo, se —
desempenaban alli técnicos formados en las facultades de ciencias, con especializa-
ciones en quimica, meteorologia o geologia, entre otras. Las actividades desplegadas
por este organismo eran amplias y diversas, y una parte importante, que aqui inte-

Notas

resa especialmente, se organizaba en torno de la investigacién agricola, el fomento y
contralor de la produccion, y la extensién rural.

Para cumplir con estas tareas, el ministerio se organizaba alrededor de una serie de
direcciones (Agricultura, Ganaderia, Meteorologia, Geofisica e Hidrologia, Minas y
Geologia, Economia y Estadistica Rural, entre otras), cada una de las cuales incluia
multiples servicios, divisiones, secciones y laboratorios (p. €j., Servicio de Ecologia
Agricola, Seccion de Fitotecnia, Division de Sanidad Vegetal, Divisién de Agronomos
Regionales, Laboratorio de Botanica, Divisién de Zootecnia). La sede central de es-
tas oficinas se encontraba en la ciudad de Buenos Aires y contaba con dependencias
asociadas en diferentes puntos del territorio nacional. Asimismo, también con am-
plia extension geografica, funcionaban un conjunto de Estaciones Experimentales y
Viveros, cada uno de ellos especializado en cultivos vinculados a las zonas en que se
encontraban radicados. Asi, por ejemplo, la Estacién Experimental de Puerta de Diaz,
de Salta, se especializaba en tabaco, pimientos y papa; la de Giiemes, también de Sal-
ta, en arroz, tomate y yerba mate; la de Concordia, de Entre Rios, en frutas citricas; la
de Cafiada Ledn, de Santa Cruz —creada en los afios treinta—, en cultivos horticolas y
plantas forestales y frutales; y las de Guatrache y Pergamino, respectivamente de La
Pampa y Buenos Aires, en cereales y oleaginosas. Esas, por cierto, eran sus orientacio-
nes predominantes, pero no exclusivas, pues también atendian a otros cultivos que se
consideraban promisorios para la zona.

Articulos

Dossier

En el periodo bajo estudio, especialmente a partir de la segunda mitad de la década
de 1930, el ministerio fue objeto de iniciativas que apuntaron a dotarlo de mayores
recursos y ampliar y coordinar sus funciones, especialmente aquellas centradas en el
desarrollo de investigaciones cientificas y experimentaciones controladas, que eran
juzgadas fundamentales para mejorar los cultivos y orientar la actividad de los pro-
ductores agropecuarios. A pesar de que estos proyectos no consiguieron todo lo que
se proponian, algunos cambios permiten hablar de un crecimiento y diferenciacién
sostenidos. Asi, por un lado, desde el afio 1936 se formularon proyectos para cen-
tralizar y coordinar las actividades cientifico-técnicas, incrementando sus recursos y

20 Graciano, 1998.
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explicitando qué las diferenciaba de otras tareas (la ensefianza agricola y la extension
rural), donde tenian que emplazarse y como se debian definir los temas de investiga-

Resenas

cidn, entre otros asuntos que discutieron entonces comisiones conformadas por téc-
nicos a cargo de algunas de las dependencias mas importantes del ministerio, como

los ingenieros agronomos Juan Marchionatto y Santiago Boaglio o el gedlogo Carlos
Storni, todos ellos figuras reconocidas en su profesién. Estas propuestas, impulsadas
y/o respaldadas por distintos ministros del 4rea, como Miguel Angel Carcano, José
Padilla y Daniel Amadeo y Videla, cristalizaron en proyectos de ley que no recibie-
ron tratamiento en el Congreso Nacional. No obstante, en 1948, por fuera de los afios

Notas

contemplados en este trabajo, pero como resultado del trabajo precedente, funciona-
ban el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias y la Estacion Experimental
Central, establecimientos concebidos por los técnicos ministeriales como el eje arti-
culador de toda la investigacidén realizada en el organismo. En ese momento, ademas,
se sanciond la Ley N2 13 254, que introducia modificaciones en la estructura institu-
cional del ministerio y otorgaba mayor jerarquia a las actividades de investigacién y

Articulos

experimentacion agropecuarias, como indican Carlos Leén y Flora Losada.?! Por otro
lado, entre 1943 y 1945 se crearon tres institutos (Instituto de Suelos y Agrotecnia,
Instituto de Fitotecnia e Instituto de Microbiologia) sobre la base de divisiones y sec-
ciones que crecieron en importancia desde mediados de la década de 1930. En algu-
nos casos, en relacion con problemas de larga data en la produccién agricola, como
las enfermedades de las plantas. En otros, vinculados a problemas emergentes, como
la erosion del suelo. En todos ellos, resaltando la importancia cada vez mayor de la
ciencia y la tecnologia para la produccion agropecuaria, con alusiones a algiin area

Dossier

de conocimiento en particular o a los desarrollos institucionales en otros paises, muy
especialmente los Estados Unidos, pais al que se sefialé como el principal modelo a
imitar en estos asuntos.

Estas iniciativas y cambios dentro del Ministerio de Agricultura, es importante acla-
rarlo, excedieron en su propédsito y alcance a lo que interesa mostrar en este trabajo,
pues no se restringieron a la produccién de alimentos orientada al mercado interno e
incluyeron acciones para mejorar la produccion de cultivos exportables —una fuente
destacada de los ingresos fiscales- y otro tipo de actividades primarias, como la mi-
neria, el tabaco o la lana destinada a la industria textil. No obstante, en estrecha co-
nexién con los procesos simultaneos de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones, expansién del mercado interno y crecimiento de las economias regionales,
parte de la actividad ministerial se concentré en apuntalar la produccién de cultivos
y alimentos destinados al abasto de la mesa de los argentinos, con la creacién de nue-

21 Ledny Losada, 2002, p. 73.
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vas dependencias especificamente enfocadas en algunos de ellos, como ocurrié con
la creacién de la Seccion Certificacion Semilla de Papa (1934), 1a Direccidén de Frutas
y Hortalizas (1936), la Comisién Consultiva Nacional de Fomento de la Piscicultura
(1936) y la Direccion de la Industria Lechera (1938), y acciones orientadas a promo- ——u
ver su variedad, incrementar su cantidad y mejorar su calidad. En este sentido, los

Resenas

documentos oficiales muestran la experimentacion con nuevos cultivos o variedades
de cultivos en regiones promisorias (melones, esparragos, arroz, pimientos, olivos,
papas, tomates, cebolla, frutas citricas, entre muchos otros), trabajos fitotécnicos
para modificar cultivos y seleccionar variedades convenientes (mayores rendimien-

Notas

tos, resistencia a plagas, etc.), ensayos fitopatoldgicos para el combate de las plagas
agricolas, el estudio del suelo y el estimulo a la industrializacién de algunos cultivos
y alimentos. Sobre las bases de los conocimientos y competencias adquiridos de esa
u otra forma, como la sistematizacién bibliografica, los técnicos del ministerio rea-
lizaron tareas de extension rural, valiéndose para ello especialmente de la Division

Articulos

de Agrénomos Regionales, que a fines de los afios treinta contaba con una cifra cer-
cana a los cincuenta miembros. Asi, estos técnicos viajaron a los establecimientos
rurales, sostuvieron encuentros con productores, redactaron monografias y folletos,
y difundieron sus mensajes a través de la radio o mediante charlas que contaban con
la presencia de productores. Por ultimo, las tareas de fomento y contralor implicaron
la distribucion de distintos tipos de materiales (semillas, plantas, fertilizantes, pesti-
cidas) y la realizacion de analisis de calidad de la produccion obtenida.

Dossier

Un aspecto significativo de las actividades encaradas por el ministerio consistio en
la circulacién de personas y materiales entre paises, especialmente los intercambios
con los Estados Unidos, aunque no en forma exclusiva. En esos afios, técnicos argen-
tinos viajaron al exterior para formarse, llegaron al pais técnicos extranjeros contra-
tados por el gobierno argentino con el propdsito de realizar estudios sobre el medio
local, se recibieron materiales bioldgicos y quimicos (semillas, insectos, fertilizantes
naturales y quimicos) y en ocasiones, como contraprestacion, fueron enviados mate-
riales del mismo tipo al extranjero.

Dos ejemplos permiten ilustrar algo de la dindmica descrita en los dos parrafos pre-
cedentes. El primero de ellos se vincula al cultivo de la papa, un alimento que, por
tratarse de un bien inferior, crecid en el periodo analizado junto con el descenso del
salario real.?? Hacia mediados de la década de 1930, como consecuencia de las enfer-
medades recurrentes en esos cultivos y una serie de malas cosechas, el Ministerio de
Agricultura promovié la adquisicion de semilla certificada. En este marco, Roberto
Millan, ingeniero agronomo a cargo de la Seccion de Certificacidén de Semilla de Papa,

22 Rocchi, 2003, p. 188.
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viajo a los Estados Unidos y Canada para asesorar al gobierno argentino en la adqui-
sicion de las semillas. Alli, ademas, se interiorizé en un método de siembra novedoso,
conocido como tuber unit method (método de siembra unitaria) y consiguio la dona-
cion de seis variedades de papa que permitirian, mediante estudios correspondien- ——_
tes, identificar virus que afectaban a estos cultivos. A su regreso en el pais, se llevaron
adelante experimentaciones controladas en la Estacién de Cuarentena de Plantas que
el ministerio poseia desde 1935 en la localidad de José C. Paz, y tanto Millan como
otros técnicos del organismo viajaron a la principal zona papera del pais, ubicada en
el sudeste de la Provincia de Buenos Aires, en donde se les informo a los producto-
res de las ventajas que tenia el método ensayado y se promovié la importancia de
cultivar con semilla certificada, mediante charlas y entrega de folletos, ademas de
conferencias propagadas por la radio. El segundo caso se relaciona con el intento de
incentivar la produccién y el consumo de carne de pescado, que entonces se conside-
raba una oportunidad econdmica y una forma de diversificar la dieta de la poblacidn,
excesivamente centrada en carne vacuna y harina de trigo. Con el fin de incrementar
la pesca de agua dulce y asi abastecer regiones distantes de los puertos maritimos,
la Division de Piscicultura promovié el cultivo de salmoénidos en el sur del pais y del
pejerrey en las provincias que contaban con rios, lagunas y embalses de agua calida.
Un aspecto de esta iniciativa implicé el establecimiento de un vivero en San Carlos de
Bariloche y la contratacién de un técnico estadounidense especializado en el cultivo
de salmodnidos, quien entrend al personal local (preparacién de los alimentos, trata-
miento de las enfermedades, manipulacion de los peces) y realizd estudios sobre el
lugar mas conveniente para instalar una sala de incubacién. En esos afios, también,
el pais recibié una donacién de 2 500 000 embriones de salmoénidos por parte del
gobierno estadounidense. Como resultado de estas actividades, fue posible distribuir
ejemplares en rios, lagos y arroyos de la zona. Junto con lo anterior, con el objetivo de
otorgar bases cientificas a las siembras de fomento, en el afio 1936 fueron contrata-
dos los servicios de un limndlogo estadounidense para que estudie junto a técnicos
de la reparticion las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas de algunos cursos de
agua del pais.??

Notas Resenas

Articulos

Dossier

Aunque aqui no pueda tratarse en toda su extensién, cabe dejar asentado que en esos
anos el ministerio fue sede de otras iniciativas relacionadas con la alimentacién de
la poblacion. En primer lugar, documentos oficiales indican que se conformaron co-
misiones para estudiar la organizacion de distintos mercados en la Ciudad de Buenos

23 Un ejemplo adicional, centrado en el desarrollo fruticola, puede encontrarse en el andlisis
detallado de Ospital, 2013. La autora muestra como la actividad estatal involucro instrucciones
alos agricultores en materia de técnicas de cultivos y defensa contra las plagas, asi como disposi-
ciones sobre empaque y envasado.
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Aires, en donde la expansién urbana y el abastecimiento de productos elaborados en
el pais ocasionaba multiples problemas. Asi ocurrid, por ejemplo, con los mercados de
fruta, leche y productos de granja, como huevos y pollos. En segundo lugar, a fines de
ladécadade 1930, pormediodelaLeyN212 591, sancionadaen 1939, seintrodujeron —u
por primera vez en el pais medidas tendientes al abaratamiento de articulos que eran
considerados “de primera necesidad”, entre los cuales sobresalian algunos alimentos.
En este marco, al Ministerio de Agricultura le correspondié un lugar central, con la
designacién del ministro como presidente de la Comisién Nacional de Abastecimien-
to y la conformacién del organismo como la entidad oficial a la que productores y
comerciantes debian informar sus existencias. En tercer lugar, y relacionado con lo

Resenas

Notas

anterior, hay registro de unas pocas iniciativas para acercar al mercado porteno ali-
mentos poco conocidos, como pasoé con el convenio establecido con pescadores mar-
platenses a partir del cual se comercializaron “anchoitas” en las ferias francas de la
ciudad o con la distribucién gratuita de las peras de variedad Williams en los barrios
populares. Por ultimo, bajo el paraguas delaLey N2 11 275, sancionada en 1923 pero
reglamentada en 1932, en 1937 se creé una Comision Nacional de Rotulados, cuyo
propésito era ordenar las etiquetas empleadas en la comercializacion de alimentos.
Al frente de esa comision se encontraba el responsable de la Direccion de Comercio
e Industria, dependiente del ministerio, y desde alli se llevaron adelante diferentes
acciones para instrumentar y aplicar esa ley.

Articulos

Dossier

Las Oficinas Quimicas y la fiscalizacion alimentaria

El segundo ambito en que se concentra el analisis refiere a las oficinas quimicas, cuya
tarea consistia en la fiscalizacion de los alimentos, incluyendo su elaboracién, distri-
bucidén y expendio. La historia de estas dependencias oficiales ha recibido poca aten-
cion y los trabajos de Eugenia Marichal,?* realizados desde una perspectiva orientada
a reconstruir la historia del derecho alimentario en la Argentina, constituyen una
excepcidn de relieve. Seglin muestra esta autora, las oficinas quimicas comenzaron a
crearse en la década de 1880 con objetivos diversos, entre los que se incluian la asis-
tencia técnica para el cobro de impuestos, la represion del fraude comercial y el res-
guardo sanitario de la poblacion. En su mayor parte, estuvieron dirigidas por quimi-
cos y cumplieron una doble tarea. Por un lado, aquella para la que fueron creadas, los
analisis de laboratorio que perseguian los fines mencionados. Por otro lado, como una
actividad que los quimicos incorporaron gradualmente a partir de los problemas a los
que se enfrentaban cotidianamente y la atencidén que prestaron a tendencias interna-

24 Marichal, 2013, 2016.
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cionales sobre el tema, la redaccién de normas destinadas a regular la produccién y el
comercio de los alimentos o la modificacion de las que ya existian. Fue asi, argumenta
Marichal, que los directores de estas oficinas asumieron como propia y exclusiva esta
tarea, en un proceso que implicé al mismo tiempo el intento de colonizar un area del —
Estado y legitimar la bromatologia como profesion.

Resenas

Como resultado de una acumulaciéon que llevaba mas de cuatro décadas, a comienzos
de la década de 1930 funcionaban bajo dependencia del Ministerio de Hacienda las
Oficinas Quimicas Nacionales, con una sede central en la ciudad de Buenos Aires y
multiples delegaciones.?®* Asimismo, en algunas provincias y ciudades funcionaban =
oficinas quimicas restringidas a esas jurisdicciones, de caracter municipal o provin-
cial. A mediados de esa década, con el trasfondo, por un lado, de una produccién lo-
cal y un mercado interno que crecian en importancia —aumentando asi el transito
de alimentos entre provincias-, y, por otro lado, del marco de ideas y antecedentes
legislativos que proveia el contexto internacional, los bromatdlogos al frente de esas
oficinas postularon la necesidad de avanzar en la sancién de regulaciones con carac-
ter nacional y la estandarizacién de sus métodos de analisis, pues eran cada vez mas
frecuentes los problemas para enfrentar su actividad cotidiana y los reclamos por
parte de productores que encontraban trabas administrativas en el comercio inter-
provincial. Asi, a partir de una iniciativa que surgié de las autoridades municipales
y sanitarias de la Provincia y el Municipio de Santa Fe, dieron forma a la Conferencia
Bromatoldgica Nacional. Realizadas entre 1935 y 1941 con caracter bienal, cada una
deellas con sede en provincias productoras de alimentos y bebidas (Santa Fe, Cérdoba,
Mendoza y Tucuman), las cuatro ediciones de la Conferencia Bromatoldgica Nacional
contaron con gran cantidad de asistentes, incluyendo a las autoridades de cada una
de las Oficinas Quimicas que existian en el pais y a representantes del gobierno na-
cional y de gobiernos provinciales y municipales, especialmente de organismos que
cumplian funciones relacionadas con la fiscalizacién alimentaria y el cuidado sanita-
rio de la poblacién. En estos eventos, los bromatélogos trataron cuestiones que pue-
den ser agrupadas conforme a dos grandes propodsitos. Por un lado, afirmar su propia
identidad como grupo profesional con pretensiones de ampliar el dominio sobre un
area del Estado que consideraban propia, algo que implicaba a la vez apostar por su
crecimiento. Asi, por otro lado, promovieron la sancién de leyes para incrementar la
fiscalizacién de alimentos, buscaron unificar los métodos con que trabajaban y fija-
ron posicién sobre problemas relacionados con algunos alimentos especificos.

Notas

Articulos

Dossier

25 A comienzos de los afios treinta, funcionaban oficinas en Rosario, San Juan, Cérdoba, Bahia
Blanca, Mendoza, Salta y Tucuman. En esa década, se crearon las de Santa Fe, Catamarca, San
Rafael y General Roca.
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Laafirmacién dela propiaidentidad y la formulacion de un proyecto profesional com-
partido fue explicitada principalmente en los discursos que inauguraban y clausura-
ban las conferencias, donde los bromatdlogos presentaron sus influencias intelectua-
les e indicaron el ambito de desemperio profesional anhelado, el papel que asignaban ——
al Estado en la fiscalizacion de alimentos y la tarea que les cabia en ese marco. Segun
afirmaban, la bromatologia era la ciencia de los alimentos —-traduccion local de la food
science-, un area de estudios entonces emergente que se nutria de la quimica biolégi-
ca -su base de apoyo fundamental-, la fisiologia, 1a bacteriologia y la fisica, y contaba
con un horizonte de intervencion profesional potencialmente amplio, que incluia el
analisis de los alimentos naturales o manufacturados (p. €j., composicién quimica,
valor caldrico), el estudio de su efecto sobre el organismo humano (p. €j., asimilacion
de nutrientes, porciones que el cuerpo elimina, papel de minerales y vitaminas), la
identificacion de requisitos nutricionales para diferentes grupos poblacionales (p. €j.,
sanos y enfermos, nifios y adultos, trabajadores rurales y trabajadores intelectuales)
y la fiscalizacion alimentaria (p. €j., identificacion de sustancias extranas agregadas,
vigilancia del expendio).?® En este marco, reclamaron que los cargos de las oficinas
quimicas y la direccién técnica de los establecimientos industriales dedicados a la
elaboracién de alimentos correspondieran a profesionales especializados, mediante
designacién por concurso en el primer caso.?’

Notas Resenas

Articulos

Dentro de este espectro amplio, las diferentes ediciones de la Conferencia Bromato-
légica Nacional se concentraron en un aspecto acotado, referido a la tltima de las
tareas mencionadas, la de fiscalizacion alimentaria. Los encuentros, de esa forma, se
limitaron a generar acuerdos para coordinar tanto los reglamentos relativos a la ela-
boracién y expendio de alimentos y bebidas como los métodos analiticos con los que
lograr una fiscalizacion adecuada y eficaz. La mayor ambicion de los bromatdlogos,
a este respecto, era conseguir la sancién de una ley nacional de alimentos y la apro-
bacion de un reglamento bromatdlogico nacional. Entre los objetivos que debia cum-
plir la primera se incluia prohibir la importacién, fabricacién, tenencia, circulacién
y venta de alimentos nocivos, adulterados o denominados de manera tal que no se
ajustara a su verdadera especie, calidad o cantidad; regular cualquier tipo de anuncio
publicitario o informacién referida a los alimentos; definir de manera precisa qué de-
bia considerarse alimento o producto alimenticio; y organizar la fiscalizacién de los
alimentos comercializados mediante una reglamentacién detallada.?® Para que sea
efectiva, la ley contemplaba la coordinaciéon de las dependencias existentes y la crea-

Dossier

26 Sanchez Diaz, 1937,1939, 1941.
27 Actas de la Tercera Conferencia Bromatoldgica Nacional, 1939, p. 53

28 Actas dela Segunda Conferencia Bromatoldgica Nacional, 1937, pp. 44-45.
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cion de un Laboratorio Central de Investigaciones Cientificas, un Consejo Nacional
para la represion del fraude y una Comisién Técnica Asesora, esta ultima integrada
por profesores universitarios, directores de las oficinas quimicas y representantes de
las industrias de productos alimenticios. En cuanto al Reglamento Bromatolégico ——
Nacional, que proveeria normas unificadas para la fiscalizacion, los conferenciantes
consideraron que el Cédigo Bromatolégico de la Provincia de Buenos Aires, redactado
en 1928 por Carlos Grau, director de la oficina bonaerense, y con una segunda edicion
publicada en 1937, constituia una base adecuada sobre el cual erigirlo.?®

Resenas

Notas

Con esos grandes objetivos como norte, tuvieron lugar las deliberaciones de la con- ——
ferencia. Tal como fue mencionado, las iniciativas y posicionamientos de los broma-
télogos se ordenaban alrededor de la doctrina del alimento puro, que, siguiendo en
este plano a lo indicado tanto por Sinchez Diaz como por Rumi, implicaba sustituir
un criterio toxicoldgico segun el cual resultaba admisible toda sustancia alimenticia
que no fuera téxica por otro que tendia a desaconsejar (o directamente prohibir) el
agregado de cualquier sustancia ajena al alimento tal como se encontraba en estado
puro.?® Asi, con el fin de avanzar en la unificacion de criterios para la coordinacién
del trabajo entre las oficinas técnicas y la consecucion de reglamentaciones unifica-
das, una parte importante de las deliberaciones se concentr6 en definir y precisar el
alcance de términos vinculados con la elaboracién y expendio de alimentos (altera-
cién, adulteracion, fraude, falsificacion), establecer las caracteristicas que debian te-
ner los envases y las etiquetas destinadas a la venta de alimentos (incluyendo meca-
nismos para asegurar que no se altere la fecha de vencimiento), fijar posicién sobre
la admisibilidad de sustancias que alteraban los alimentos (“mejoradores quimicos”,
colorantes, conservadores), precisar qué informacién podria ser aceptada en publici-
dades y cudles debian ser las normas a seguir en materia de desinfeccion e higiene de
alimentos y productos utilizados para su elaboracion y expendio. Junto con esto, el
intercambio de opiniones incluyé discusiones a proposito de problemas vinculados a
la produccién y comercializacion de alimentos especificos, asociado en muchos casos
a problemas ocasionados por el incipiente proceso de industrializacion, tal como se
observa en el cuadro 1.

Articulos

Dossier

29 Actas dela Segunda Conferencia Bromatoldgica Nacional, 1937, pp. 44.
30 Sanchez Diaz, 1935, p. 25;1939, p. 34; Rumi, 1937, p. 55.
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Cuadro 1

Alimento/
Sustancias

Recomendacion y/o problema

- Reglamentacion del etiquetado de aceite de origen vegetal.

Problema: la sustitucién del aceite de oliva importado por productos
elaborados localmente a partir de oleaginosas llevaba a engafios en las
etiquetas. Necesidad de clasificarlos conforme a su composicién (p. ;.
aceites genuinos, aceites comestibles, mezcla de aceites comestibles).

- Necesidad de educar a la poblacién sobre el valor de los aceites de
semillas oleaginosas.

Problema: proceso en curso de sustitucién del aceite de oliva por acei-
te de semillas oleaginosas.

Aceitesy
grasas

- Definicidén de métodos analiticos para establecer la rancidez de las
materias grasas.

Problema: estandarizacion de los métodos analiticos y su interpretacion.

- Establecer en 42° el punto de fusion admisible para grasas destina-
das ala alimentacién.

Dossier

Problema: empleo de sebos que el organismo humano asimila mal, con
peligros para la salud de la poblacién, especialmente ancianos y nifios.

- Recomendaciones para regular sus condiciones de produccion y venta.

Leche
fluida Problema: mala calidad higiénica de la leche. Discusiones a proposito de

los métodos mds convenientes para resolver este problema.
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Alimento/
. Recomendacion y/o problema
Sustancias

- Necesidad de oficializar medios mecanicos para apreciar su calidad.

- Establecimiento de normas para controlar la clasificacién de las ha-
rinas comerciales (“0”, “00”, “000” y “especial”).

Problema: estandarizacion de los métodos analiticos.
- Envasado obligatorio de pan y fideos. Prohibicién de su venta fraccionada.

Problema: evitar adulteraciones y enganos al consumidor, al mezclar

Harinas,
pany productos de diferente calidad.
pastas - Supresién del uso de sustancias colorantes en pastas alimenticias.
imenticias

Problema: contrariaba la doctrina del alimento puro. Podia llevar a engafio
en cuanto a su calidad, por un mejoramiento artificial en la apariencia.

- Prohibicidn del uso de “mejoradores quimicos” en la elaboracién de pan.
Problema: contrariaba la doctrina del alimento puro.

- Prohibicién de la venta de pan rallado.

Problema: no se podia fiscalizar esta actividad.

Dossier

Conserva |- Establecimiento de métodos analiticos para su control.

de tomate |Problema: estandarizacién delos métodos analiticos y su interpretacién.

- Establecer una clasificacién de tipos de quesos y regular condiciones
Queso |de elaboracién y expendio.

Problema: ordenar una industria en crecimiento.

- Prohibicién del uso de grasas hidrogenadas como sucedaneo de
Manteca |este producto.

Problema: fraude comercial.

- Definicidn, condiciones de expendio, etiquetado.
Productos

dietéticos

Problema: necesidad de regular su elaboracion y condiciones de ex-
pendio para evitar fraudes ocasionados por publicidad engafiosa.
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Alimento/
: Recomendacion y/o problema
Sustancias

- Establecimiento de las caracteristicas bromatoldgicas admisibles.

Pimentén/ . ., .
Aji molido Problema: fraudes comerciales en su elaboracién (por ejemplo, uso

excesivo de salmuera).

- Prohibicion de expendié al publico de café mezclado con sucedaneos.

Problema: empleo de sustancias para mejorar la apariencia de un pro-
ducto de mala calidad.

- Regulacidén de la elaboracidn de café torrado (limite a la cantidad de

Cafi azucar admisible).
afé
Problema: fraude comercial. El empleo de azucar para el tostado del

café iba contra la doctrina del alimento puro y permitia disimular la
mala calidad del producto.

- Recomendacién de expendio en envases cerrados.

Problema: resguardo de la calidad del producto.

Frutas |- Limite tolerable de anhidrido sulfuroso afiadido.

secas Problema: riesgo para la salud de los consumidores.

Dossier

- Clasificacion de los distintos tipos de turrones y regulacion
de su expendio.

Problema (1): se utilizaba la expresion “turron de Alicante” para pro-
ductos elaborados en Argentina, que reemplazaban la almendra por

Turrones , .
mani u otros elementos, como pepitas de durazno.

Problema (2): necesidad de establecer qué sustancias eran admisibles
y cudles no en la elaboracién de estos productos y en qué condiciones
debian ser vendidos al publico (envase, etiqueta)

- Regulacion de su elaboracién y expendio
Cacaoy

productos
derivados

Problema: necesidad de establecer las caracteristicas bromatoldgicas
admisibles para cada uno de los productos derivados del cacao (ej. ca-
cao en pasta, torta de cacao, chocolate, etc.).

Fuente Elaboracién propia con base en Actas de la Conferencia Bromatolégica Nacional
(1935, 1937, 1939 y 1941).
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Como sefialé Tomdas Rumi en uno sus discursos, si bien las resoluciones adoptadas
por los conferenciantes no tenian fuerza ejecutiva, constituian una fuente de ins-

Resenas

piracién para la accidon gubernamental.?! Durante los afios que tuvieron lugar las
conferencias, de hecho, se sancionaron ordenanzas, leyes y resoluciones ministe-

riales que coincidian con las recomendaciones realizadas por los bromatélogos. Asi
ocurrio, por ejemplo, con el Decreto N2 116 110/42, que prohibid la venta de café
con el agregado de sucedaneos; el Decreto N2 12 781/38, que reglamento el rotula-

Notas

do delos aceites alimenticios -y citaba en este marco una resolucion adoptadaenla
Segunda Conferencia Bromatoldgica Nacional-; el Decreto N2 2 697/38, por el cual
los fideos librados al comercio debian ser acondicionados en envases cerrados —-en
este caso, conforme a las recomendaciones de los bromatdlogos pero a instancias
de unainiciativa que nacio en el Ministerio de Agricultura—; los limites de sulfatosy
cloruros en la elaboracién de vino, incorporadosalaLey N2 12 372/38, siguiendo la
recomendacidén realizada en la Segunda Conferencia Bromatoldgica Nacional; y la

Articulos

prohibicion, efectuada por la ya mencionada Comision Permanente de Contralor de
Rotulados, integrada entre otros por directores de oficinas quimicas (Abel Sanchez
Diaz, Tomas Rumi, Carlos Grau), de utilizar los calificativos “puro” o “pura” en las
etiquetas de productos alimenticios pues era redundante y podia asi ser fuente de
engafio y competencia desleal. Asimismo, aunque sin especificaciones en relacién a
una ley o decreto en particular, Sdnchez Diaz afirmaba en 1937 que las recomenda-
ciones realizadas por la Primera Conferencia Bromatoldgica Nacional habian sido

Dossier

incorporadas al cédigo bromatolégico de la ciudad de Santa Fe y algunas de ellas
fueron incluidas en la legislacion nacional o municipal, por disposicion de diver-
sas municipalidades u organismos nacionales como los Ministerios de Hacienda y
de Agricultura, la Direccidén General de Oficinas Quimicas Nacionales y el Departa-
mento Nacional de Higiene.??

En ocasiones, las resoluciones tomadas por los bromatélogos y las medidas conse-
cuentes implicaron reacciones de productores y comerciantes, una muestra del ca-
racter complejo que adoptaban los procesos de regulacion referidas a la produccion
y expendio de alimentos, en tanto implicaban congeniar criterios expertos, consi-
deraciones acerca del bien comun e intereses sectoriales, con un avance del Estado
en la regulacion de las relaciones entre privados. Asi, por ejemplo, el proyecto para
regular el expendio de turrones fue observado por la Asociacién de Fabricantes de
Dulces, Conservas y Afines, de 1a Unién Industrial Argentina; la Cdmara de Aceites
Vegetales y Subproductos cuestioné el sistema de clasificacién de aceites adoptado

31 Rumi, 1939, p. 57.
32 Sanchez Diaz, 1937, p. 35.
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en la tercera edicion de la Conferencia y, con la participacion especial de un experto
uruguayo, el criterio fue revisado y modificado en la ediciéon siguiente; todos los in-
tegrantes de la cadena de abasto de leche a las ciudades (tamberos, industriales y le-
cheros) siguieron de cerca las iniciativas orientadas a regular esa actividad; el Minis- ——
terio de Agricultura consultd a los bromatdlogos sobre la pertinencia de eliminar la
prohibicion de emplear benzoato de sodio como sustancia conservadora de los jugos
de frutas citricas, pues asilo habian solicitado los citricultores tucumanos; y la Union
de Fabricantes de Fideos manifest6 su oposicién a la supresion de materias coloran-
tes en la elaboracion de fideos.?? Por tltimo, un caso especialmente interesante a este
respecto vino dado por la posicion adoptada en relacion con la elaboracion de café
torrado, un método para tostar el café que implica el afiadido de aztcar. Conforme a
la doctrina del alimento puro, algunos bromatoélogos argumentaron que esta practica
debia prohibirse, pues permitia la incorporacién de otros productos de uso indebido
y disimulaba la mala calidad del producto. No obstante, Carlos Grau postuld que el
café era un articulo de importacién y el azticar era elaborado localmente, motivo por
el cual esa prohibicién implicaria restar a esa produccion una colocacion en el merca-
do de dos millones de kilogramos anuales.?*

Notas Resenas

Articulos

La décadade 1930 se inaugurd, en relacion con la fiscalizacién de alimentos por par-
te del Estado, con la existencia de un conjunto de oficinas quimicas que tenian un
grado de coordinacién muy bajo o inexistente, segin informa Buezas.?* En 1930, fue-
ron intervenidas y se cred una Direccidén General de Oficinas Quimicas, comenzando
un lento camino hacia una mayor centralizacién, que no terminaria de consolidarse
hasta comienzos de la década de 1950. Los bromatdlogos, a través de la actividad
resefilada, acompanaron y apuntalaron ese proceso. Asi, pese a que no se sancioné la
ley que exigian, en el afio 1939 se inaugurd un nuevo edificio central y alli se instald,
en 1940, un Laboratorio Central de Investigaciones, contemplado en el proyecto de
ley esbozado en la segunda edicién de la Conferencia Bromatoldgica Nacional. En
ese momento, ademads, se fijaron normas para la formulacién de cargos por la reali-
zacion de andlisis quimicos.? Esta tendencia continud en los afios siguientes, segin
muestra Marichal.?” En 1944, otra vez como respuesta a demandas de los bromatdlo-

Dossier

33 Todos estos ejemplos fueron extraidos dela tercera y cuarta edicién de la Conferencia Broma-
toldgica Nacional, con excepcidn del que refiere a la leche de abasto, que fue tratado también en
las otras ediciones.

34 Actas de la Tercera Conferencia Bromatoldgica Nacional, 1939, p. 37.
35 Buezas, 1981, pp. 80-81.

36 Buezas, 1981, p. 81.

37 Marichal, 2016.
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gos, se dictd el reglamento interno de las Oficinas Quimicas Nacionales, con la crea-
cidon de una estructura burocratica en la que se encontraban diferenciados los cargos
técnicos, administrativos y de servicio. Para los primeros, era necesario contar con
certificacidon universitaria, de preferencia en quimica. Ya durante el peronismo, en ——_
1949 se cred la Direccion Nacional de Quimica y en 1953 se sanciond el Reglamento
Alimentario Nacional, en cuya elaboracién tuvieron un papel destacado Carlos Grau
y Jorge Mullor, dos reconocidos bromatoélogos que participaron activamente en los
procesos reseniados.

Resenas

Notas

El Estado y la alimentacion como problema sanitario

Eldltimo ambito de intervencién estatal estudiado concierne al ambito sanitario, que
entonces no constituia una burocracia consolidada y centralizada, sino que se encon-
traba distribuida en multiples dependencias y contaba con recursos escasos. En este
plano, sobresalen las iniciativas de una figura en particular, el médico Pedro Escude-
ro.?® Tal como fue estudiado con mayor detalle en otro trabajo,?® este médico inici6 a
comienzos de la década de 1930 una prédica en favor del establecimiento en el pais de
la dietologia y el reconocimiento de problemas sanitarios vinculados con una mala
alimentacion, con columnas de opinidn semanales en la prensa grafica y contactos
con autoridades politicas.*° Mediante datos estadisticos recabados por diferentes or-
ganismos oficiales, afirmé que una parte importante de la poblacién se encontraba
mal alimentada y esto era especialmente grave en el noroeste del pais.** Asimismo,

Articulos

Dossier

38 Como fue indicado en la nota al pie n.2 5, cuestiones de espacio impiden el tratamiento de
los desarrollos sobre educacion y asistencia alimentaria que en esos mismos afos tuvieron en
el Consejo Nacional de Educacion, dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.
Alli también, segin argumenta un trabajo reciente de Adridn Cammarota (2020), la actividad
estuvo orientada en forma creciente por grupos de expertos. En particular, el autor destaca las
acciones de la médica Perlina Winnocur, quien organizo la Clinica de la Nutricion y Ensefianza de
Habitos de Salud -inaugurada en 1927, por falta de presupuesto recién comenzé a funcionar con
regularidad en 1935-, desde la que se realizaron investigaciones sobre la constitucién fisica de
los escolares portefios y se asistio a la Inspeccidn Médica Escolar, que gestionaba los comedores
escolares bajo dependencia del Consejo Nacional de Educacion.

39 Buschini, 2016.

40 Dietologia fue el nombre que Escudero asigné al campo intelectual y especialidad médica
organizados localmente a partir de las modernas ciencias de la nutricion.

41 “Pero la tragedia del pais —decia Escudero afios mas tarde-, la misma tragedia que se repite en
todos los paises latinoamericanos, comienza en cuanto se pasan los deslindes de nuestra ciudad.
Es probable que algunas grandes ciudades de la Republica se hallen en las mismas favorables
condiciones que la Capital Federal; pero el resto paga doloroso tributo a la disminucién biolégica
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sostuvo que el presupuesto de la familia trabajadora no era suficiente para solventar
una alimentacién adecuada en la ciudad de Buenos Aires, aun cuando también plan-

Resenas

ted que asi y todo esta podia mejorar mediante la educacién de la poblacién en los
preceptos de la alimentacion racional, tal como se le llamaba a una dieta organizada ——
conforme a los principios de la dietologia.*> Como resultado, consiguid por parte de
los poderes publicos y autoridades universitarias recursos monetarios y avales insti-
tucionales con los que dio forma a un establecimiento en el que se llevaron adelante

Notas

multiples tareas relacionadas con la alimentaciéon de la poblacién y sus problemas.
Asi, en 1934 se cred el Instituto Municipal de la Nutricidén y cuatro afilos mas tarde,
en 1938, este organismo fue nacionalizado. Alli, Escudero liderd a un cuerpo de mé-
dicos que se convirtieron en los primeros dietélogos del pais al mismo tiempo en que
trabajaban como tales. Junto a ellos, se desempenaban de manera subordinada algu-
nas dietistas y asistentes sociales, mujeres cuya formacién y actividad cotidiana era
supervisada por médicos. Ademas, en una posicidén antes auxiliar que subordinada,

Articulos

algunos quimicos, con una formacién que no dependia de los médicos y con autono-
mia técnica para desempenar su actividad, que incluia estudios sobre la composicion
quimica de los alimentos e indagaciones a proposito de su efecto sobre el organismo
humano. Todas tareas que, segin se vio, los bromatdlogos reconocian como parte de
sus incumbencias profesionales.

En el Instituto de la Nutricion se articularon localmente los desarrollos internacio-
nales vinculados con el establecimiento de las modernas ciencias de la nutricion y la
configuracién de la cuestidén alimentaria como problema de salud, procesos que co-
braron fuerte impulso en la década de 1930, tal como se indicd. Por esa via, se consoli-
do en el pais un nuevo lenguaje, que permitia identificar problemas relacionados con
la alimentacién de la poblacién y disefiar respuestas desde el Estado. La formacion de
técnicos, la divulgacién de conocimientos entre la poblacion y la asistencia alimen-
taria fueron, bajo la 6ptica que guia este trabajo, tres actividades clave dentro de las
que se desarrollaron en el establecimiento.** Por medio de la primera, que implicé la
apertura de una especializacion para médicos graduados y de una Escuela de Dietis-
tas, los saberes de la dietologia quedaron encarnados en personas especificas, quienes
ahora podian aplicarlos en diversos espacios laborales, como oficinas estatales, esta-
blecimientos de atenciéon médica, la universidad o el consultorio privado. Segtin da-
tos publicados por Escudero, hacia 1944 se habian graduado 103 médicos dietélogos

Dossier

por hambre crénica. Ya fue demostrado por nosotros en 1932, examinando las causas de mino-
racion fisica de 500.000 conscriptos”. Escudero, 1940a, p. 335.

42 Escudero, 1934.

43 Ademas de estas, fueron significativas las tareas de asistencia médica e investigacién cientifica.
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y 104 dietistas, algunos de ellos provenientes del interior del pais (52 dietistas y 15
médicos dietdlogos), esto tltimo debido a becas otorgadas por el gobierno nacional.
También de acuerdo a esos datos, gran parte de estos técnicos fueron contratados
por el propio establecimiento y otros se incorporaron a hospitales y dependencias
oficiales creadas por gobiernos provinciales, iniciando de esa manera la expansién de
este nuevo dominio de saber por fuera del ambito en que tuvo un desarrollo inicial.
Entre fines de la década de 1930 y comienzos de la década siguiente, fueron creados
un Departamento de Nutricion anexo a la Direccién de Salubridad en la Provincia de
Mendoza —se contraté alli a dos médicos dietélogos y cuatro dietistas—; una Seccion
de Nutricién dentro del Departamento de Sanidad en la Provincia de Santa Fe —-inte-
grada por un médico dietdlogo y una dietista—; un Centro de Nutricion en la Provincia
de Entre Rios, al frente del cual se encontraba un médico dietélogo; y una Subsec-
cién de Nutricidén dentro de la Seccién Médica de la Direccidén de la Provincia de Bue-
nos Aires, en la que trabajaban un médico dietélogo y una dietista. De igual modo, se
proyectaron organismos con caracteristicas similares en las provincias de San Luis
y Corrientes, que contemplaban la incorporacion de médicos dietdlogos y dietistas,
aunque hacia 1944 todavia no se encontraban en funcionamiento. Ademas de esto,
dos dietistas se encontraban al frente de la Inspeccién de comedores y colonias de
vacaciones de la provincia de Cérdoba -segtuin Escudero, la organizacién mas impor-
tante del pais en cuanto a la alimentacion de nifios escolares—; una dietista dirigia los
comedores escolares de la provincia de San Juan, bajo dependencia del Cuerpo Médico
de la Direccion General de Escuelas de esa provincia; diversas dietistas fueron con-
tratadas por la Cruz Roja para dictar clases de alimentacién en diferentes ciudades
del pais; y, por ultimo, algunas dietistas fueron incorporadas a servicios hospitala-
rios. Algo similar ocurria en la ciudad de Buenos Aires, en donde, ademas del propio
Instituto Nacional de la Nutricion, médicos dietdlogos y dietistas se incorporaron a
servicios hospitalarios.**

Resenas

Notas

Articulos

Dossier

Por medio de la segunda actividad mencionada, la divulgacién de conocimiento, la
poblacién conocid nuevos criterios con los que orientar su alimentacidn, sin que esto
implique adoptarlos, y supo que existian profesionales especializados en estos temas,
a quienes acudir eventualmente en caso de necesitar asesoramiento para resolver
problemas de su alimentacién o la de miembros de su familia, como en el caso de
mujeres embarazadas y nifnos, dos grupos hacia el que los dietélogos dirigieron espe-
ciales esfuerzos. En este terreno, se publicaron y distribuyeron gratuitamente gran
cantidad de folletos y libros, se hizo un uso extendido de la radio y la prensa grafica,
y tuvieron lugar numerosas presentaciones en escuelas, asociaciones barriales y fa-

44 Escudero, 1945.
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bricas. Laimportancia y dedicacion asignada a estas tareas se debia a que, tal como se
indicé, en aquel momento la comunidad epistémica estructurada internacionalmen-

Resenas

te en torno de la dietologia afirmaba que un uso racional de los recursos disponibles
podia mejorar los niveles de salud y la constitucion fisica de la poblacién, aun fren- ——
te a presupuestos reducidos. La consigna, en este sentido, era ensefar a seleccionar,
comprar y cocinar alimentos conforme a los preceptos de la alimentacion racional,
que incluia conceptos como calorias, vitaminas y ‘alimentos protectores’, entre mu-

Notas

chos otros. Por esa razdn, entre la informacién divulgada se incluyeron tablas con la
composicion quimica de los alimentos disponibles en el pais, recetarios que incluian
el aporte nutricional de las comidas sugeridas e indicaciones a propdsito de los re-
quisitos nutricionales que tenian distintos sectores de la poblacion, como mujeres
embarazadas, ancianos, nifios (de diferentes edades) y trabajadores.*

Por ultimo, otra actividad que tuvo espacio en el establecimiento fue la asistencia
alimentaria, en un doble sentido, como objeto de reflexién y tarea concreta. En el
primer caso, Escudero insistié en la importancia que tenia organizar los comedores
colectivos conforme a los preceptos de la dietologia y sefial6 la necesidad de que fue-
ran dirigidos por técnicos especializados. Al respecto, cabe mencionar que Escudero
fue consultado para organizar la oferta alimentaria de organismos publicos, como
ocurrid con la cartilla dietética elaborada para los comedores escolares del Conse-
jo Nacional de Educacion en 1932 y los regimenes de alimentacion para las carce-
les de los territorios nacionales en 1933 y las escuelas agricolas en 1940.4¢ Junto a
lo anterior, fue critico de los restaurantes populares para adultos, como los que en
esos afios se implementaron en otros paises de Ameérica Latina (Brasil, Chile, Pert
y Uruguay),*” argumentando que estaban a cargo de personas sin las competencias
necesarias, solo daban de comer al padre trabajador y disolvian a la familia —-nticleo
moral y material de la sociedad, segin Escudero-, motivo por el cual favorecian la
comunizacién.*® Por ultimo, afirmé que la ayuda alimentaria debia realizarse me-
diante la entrega de alimentos o dinero por periodos de tiempo acotados. En cuanto
a la asistencia alimentaria ofrecida en el establecimiento, tuvo un caracter suma-
mente reducido. Ademas de la organizacién de un lactario, un &mbito en el que mu-
jeres donaban leche materna, se entregaron alimentos a unas pocas familias, no mas
de 150 al mismo tiempo, por periodos de tiempo que no superaban los tres meses.*

Articulos

Dossier

45 Escudero, 1939; Memoria del Instituto Nacional de la Nutricién, 1942.

46 Escudero, 1938, 1940b, 1945.

47 Da Silva y De Paula Andrade, en este nimero; Drinot, 2005; Yafiez, 2016, 2019.
48 Escudero, 1940a, p. 333.

49 Escudero, 1939; Pierangeli y Reynes, 1943.
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Con ello, las acciones del establecimiento se sumaban en este aspecto a un conjunto
amplio de instituciones publicas y privadas que entonces encaraban este asunto en

Resenas

la ciudad de Buenos Aires y el resto del pais. Seglin datos elaborados en el Instituto
de la Nutricion, a mediados de la década de 1930 funcionaban en la ciudad de Bue-
nos Aires ciento cincuenta y un comedores que atendian a nifios de edad preescolar,
escolar y adolescente (de los cuales ciento diez eran gratuitos) y ochenta y seis come-
dores para adultos (veinte de ellos gratuitos). Junto a esto, también se contaba con la

Notas

tarea de una institucién como la Copa de Leche, que entregaban raciones alimenta-
rias a escolares. En el interior del pais, lainformacion era mas imprecisa y se suponia
que la asistencia alimentaria estaba menos generalizada que en Buenos Aires. No
obstante, funcionaban comedores escolares y colonias de vacaciones —-a este respec-
to, sobresalian las provincias de Buenos Aires y Cérdoba-, y se sumaba a ello la tarea
realizada por cooperadoras escolares, asociaciones de vecinos y congregaciones reli-
giosas, entre otras agrupaciones privadas.*°

Articulos

En la segunda mitad de la década de 1930, se produjo un cambio en relacién con esta
situacién, un indicador adicional de la importancia que adquirié entonces la cues-
tién alimentaria. En ese momento, se sancionaron dos leyes por medio de las cuales
el Estado se comprometia a ampliar la asistencia alimentaria dirigida hacia dos sec-
tores especificos dela poblacion, con fundamentos que entre otros incluian alusiones
a las declaraciones de médicos sobre el estado de salud de la poblacién y su relacion
con la alimentacién, Escudero entre ellos. Por un lado, en 1937 se sanciond la Ley
N2 12 341, “de Maternidad e Infancia”, orientada a tutelar la salud de madres e hijos.
Como parte de las tareas contempladas por esta ley —sus objetivos eran mas amplios
que la asistencia alimentaria-, se incluia la creacién de centros de salud en los cuales
se ofrecerian alimentos. Por otro lado, en 1938 se sancionod la Ley N2 12 558, “de Pro-
teccidén a los nifios en edad escolar”, por la cual se instituia una Comision Nacional
de Ayuda Escolar y se construirian numerosos comedores escolares. Esa ley, por otra
parte, venia a complementar un decreto del mismo afno que destinaba dos millones
de pesos para la edificacién de comedores escolares. Mediante esas leyes, no solo se
buscaba incrementar los recursos destinados a estas tareas, sino también redefinir
las relaciones que existian a este respecto entre Estado y agrupaciones privadas, qui-
tando atribuciones a estas ultimas.**

Dossier

Alolargodeladécadade 1930, por lo tanto, la alimentacion y su relacion con la salud
de la poblacion se constituyeron como otro ambito de intervencién estatal en el que

50 Escuderoy Rothman,1939.

51 Sobre el marco mas amplio de tensiones en el que se dio este proceso, ver Biernat, 2010;
Guy, 2009.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 8 N° 16 - PP. 81 a 113 | 24 Semestre 2022 - ISSN 2422-7803 m



Produccion, comercio y consumo de alimentos como objeto de iniciativas estatales en Ia Argentina (1930-1943)

los expertos tuvieron un papel de relieve. A este respecto, ocurrieron dos procesos en
parte independientes, pero con puntos de contacto. Por un lado, se produjo el estable-

Resenas

cimiento dela dietologia y con ello surgié un nuevo lenguaje a partir del cual concebir
la relacién entre la alimentacion de la poblacion y su salud, encarnado por un cuerpo

de técnicos con titulos reconocidos por el Estado y difundido de manera amplia a la
poblacion. Por otro lado, de manera incipiente, el Estado buscé avanzar en la oferta
de asistencia alimentaria, con foco en sectores especificos de la poblaciéon, como mu-

Notas

jeres embarazadas, madres, recién nacidos y escolares. En los afios siguientes, estos
desarrollos se consolidaron y profundizaron. Aunque no se dispone aqui de informa-
cidn precisa sobre el funcionamiento del Instituto de la Nutriciéon durante el gobier-
no peronista, es significativo que Enrique Pierangeli, quien sucedié a Escudero en la
direccién del establecimiento cuando renuncié en 1947, fuera designado al frente de
la Direccidén Nacional de Alimentacién, dependiente del area de Medicina Social del
nuevo Ministerio de Salud Publica de la Nacién. Junto a esto, continud la formacién de

Articulos

meédicos dietdlogos y dietistas. Entre 1946 y 1951, egresaron 49 médicos dietélogos
(sobre 214 inscriptos) y 133 dietistas (sobre 752 inscriptos).*2 Por tltimo, como otro
indicador a proposito del lugar que habia adquirido la dietologia en tanto lenguaje
subyacente a la mirada estatal sobre estos temas, los discursos del ministro Ramén
Carrillo y el presidente Perdén en el Curso de Politica Alimentaria de 1949, organizado
por el Ministerio de Salud Publica, hacian un uso amplio de las ideas difundidas por
los dietélogos durante los afios considerados en este trabajo.>?

Dossier

Comentarios finales

A lo largo del periodo estudiado, ingresaron en la agenda de gobierno y se constitu-
yeron en objeto de iniciativas estatales asuntos relacionados con la produccion, co-
mercializacién y consumo de los alimentos. Segtin se argumento, existieron entonces
fendmenos econdémicos y sociales que favorecieron estos procesos, pero no fueron
el inico factor ni el mas relevante. Desde la perspectiva analitica propuesta, se asig-
noé especial importancia a la actividad desplegada por expertos cuyas identidades y
practicas estaban en gran parte constituidas por su pertenencia a comunidades epis-
témicas globales, quienes buscaron trasladar al plano local desarrollos internacio-
nales vinculados con sus areas de desemperio profesional, algo que también, segiin
muestra la bibliografia referida en la introduccién, ocurrié entonces en otros paises
de la regidn. Asi, con cierto grado de éxito, ingenieros agronomos, quimicos y médi-

52 Memoria del Ministerio de Salud Publica de la Nacion, 1952, p. 171.
53 Carrillo, 1949; Perdn, 1949.
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cos dietdlogos buscaron dotar de una base cientifica a la produccion agropecuaria y
diversificarla, fortalecer la fiscalizacion alimentaria y mejorar la alimentacion de la

Resenas

poblacion. A lo largo del periodo analizado, por medio de sus iniciativas y acciones,
en cada una de las areas consideradas se conformaron nuevas dependencias oficiales

o las que existian avanzaron hacia una mayor centralizacién. Esto implic9, por par-
te del Estado, un incremento de su presencia en la sociedad, ya se tratara de asumir
tareas que hasta entonces estaban a cargo de agrupaciones privadas (asistencia ali-

Notas

mentaria) o incidir en la actividad de actores privados, ya para regularla (fiscalizacion
alimentaria) o apuntalarla (investigacién, fomento y contralor de la actividad agri-
cola). En los afios que siguen al periodo analizado, segin se mostro en las secciones
correspondientes, estos desarrollos se consolidaron y funcionaron como una base a
partir de la cual el Estado concibid estos problemas y les dio respuesta.

El trabajo tiene un caracter exploratorio y constituye un primer intento por mostrar
los multiples y heterogéneos elementos a partir de los cuales se conformd una mira-
da estatal sobre la cuestién alimentaria en la Argentina, desde la década de 1930 has-
talaactualidad, de modo tal que se puedan evaluar sus grados de articulacion, logros
y limites. Los resultados presentados, asi, constituyen una plataforma desde la cual
comenzar a analizar la configuracién y evolucién en el tiempo de este fendmeno. En
relacién con el periodo considerado y los resultados presentados, surgen tres interro-
gantes significativos. En primer lugar, conocer con mayor detalle como se relaciona-
ron los diferentes grupos de expertos que pugnaban por ampliar la accion estatal en
relacién con la produccion, comercializacién y consumo de alimentos, atendiendo
especialmente al trabajo conjunto y las fuentes de tensién en torno de la delimitacion
de incumbencias exclusivas. En segundo lugar, indagar por la recepcién y las reaccio-
nes que encontro el incremento de la actividad estatal entre los grupos sociales a los
que iba dirigida, ya se tratara de productores rurales, industriales o la poblacién en
un sentido amplio. Por ultimo, estudiar cémo se articularon los criterios técnicos y
politicos en la formulacion e implementacion de las medidas resefiadas.
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