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Politica Economica En el marco de larenovacién de los estudios sobre el Estado,

Estado las politicas econdémicas se presentan como un objeto suge-
rente para explorar sus relaciones con agentes del mercado.
Si desde hace algunos afios las investigaciones se encuen-
Provincia de Buenos Aires  tran ahondando sobre estas dimensiones en antiguos te-
rritorios de frontera como los Territorios Nacionales, el sur
bonaerense no ha tenido una exploracion sistematica que
permita echar luz sobre los planes y modalidades de accion
de los gobiernos a partir de 1880 hasta 1916. Este articu-
lo analiza la labor de los gobiernos liberales en territorios
de reciente incorporacion al proyecto del Estado nacional,
corroborando la formacién de una red politica empresarial
para la explotacion de recursos que sustentd a Bahia Blan-
ca como un nucleo comercial y que implicé la combinacion
con agentes del sector empresarial a través de las modalida-
des de concesiones y comisiones ad hoc. En efecto, la crea-
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cién de un nucleo comercial se sustentd en una serie de vin-
culaciones y nexos en el tiempo que cristalizaron dicha red.
Para esto practicamos un ejercicio de reduccién de escala so-
bre las politicas econdémicas hacia el partido de Bahia Blan-
ca vehiculizadas en los programas de gobierno (discursos de
presidentes y gobernadores) y memorias ministeriales y en
los debates legislativos de Nacion y Provincia.

Abstract

Within the new studies on the state, economic policies
are presented as a fertile field to explore their relation-
ship with the market in the integration of southern ter-
ritories. For some years, investigations have been delving
into these dimensions in former border territories, such
as the National Territories; the south of Buenos Aires has
not had a systematic exploration that examines the mo-
dalities of the governments from 1880 until 1916. This
article analyzes the aims of liberal governments in terri-
tories of recent incorporation to the national state pro-
ject, corroborating the formation of a political business
network for the exploitation of resources that sustained
Bahia Blanca as a commercial centre. That implied the
combination with agents of the business sector through
the modalities of concessions and ad hoc commissions.
The commercial centre creation was sustained by a se-
ries of links and connections over time that crystallized
the network. For this, we practised a scale reduction on
the economic policies towards Bahia Blanca district con-
veyed in the government programs (speeches of presi-
dents and governors), ministerial reports and the Nation
and the Province legislative debates.

on la campana militar iniciada por Julio Argentino Roca (1878-1885) y el ini-
cio de su presidencia en 1880 se produjeron cambios sustanciales en el sur.
No solo porque dicha campana modifico las bases sociales y econémicas de los
pueblos que alli habitaban, a nivel politico buena parte del espacio se organizé como
Territorios Nacionales (Ley N° 1532 afio 1884) para su incorporacion al Estado ar-
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gentino. Para la provincia de Buenos Aires la legislacién que sustentd este avance mi-
litar significé la enajenacién cuasi total de las tierras meridionales con el objetivo de
su puesta en produccion para la exportacion' que se mostraba como el motor de acu-
mulacion del capital.? Hasta el momento, los rendimientos productivos habian sido
austeros. En el censo provincial de 1881 entre Bahia Blanca y Patagones -los distri-
tos mas australes- se destinaban 104 hectareas para trigo,®> mientras que en 1914 en
el novel partido de Villarino (creado en 1886) se destinaban 128.188 hectareas para
este cultivo.* Estos cambios acelerados, encuadrados en la gran expansién agraria,
nos invitan a preguntarnos sobre el rol que han tenido las politicas nacionales y pro-
vinciales sobre los mismos. ¢COmo actuaron estos poderes en la organizacion de este
territorio para su puesta en producciéon? Los estudios sobre la provincia de Buenos
Aires han avanzado, principalmente, en el impacto que han tenido las leyes de tie-
rras, empero, una vez pasadas buena parte de estas a la érbita del mercado ¢qué otros
proyectos se plantearon? Si bien en el tltimo tiempo la labor de construccién estatal
ha emergido como un problema de multiples indagaciones desde sus agencias, buro-
cracias y saberes,® tanto el rol del poder Ejecutivo como Legislativo en materia eco-
ndémica desde una perspectiva regional ha sido en menor medida trabajado, cuestion
que seria de utilidad para comprender las dindmicas de aquellos espacios que, como
antiguas zonas de frontera, es decir, con precarias estructuras estatales, vivieron pro-
fundas transformaciones socioeconémicas como el sur bonaerense, al mismo tiempo
que podria informar sobre las caracteristicas de la ideologia liberal que orientd las
politicas econémicas.
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A partir del analisis de las politicas econdmicas (programas y discusiones) entre 1880
y 1916 sobre el partido de Bahia Blanca, el presente articulo se propone demostrar
que desde los programas de gobierno se promovio y reforzé a Bahia Blanca como un
nucleo comercial del centro sur bonaerense (Provincia) y de los Territorios Naciona-
les pampeano y norpatagonico (Nacidn). Para cumplimentar esta tarea, si bien se ge-
ner6 una somera infraestructura estatal, especialmente desde Nacidn, se privilegié la
combinacién con agentes del sector empresarial a través de concesiones y comisiones
ad hoc. De esta practica resulté una red politica empresarial que fue construida du-

1 Barba, Cano de Noguera, Infesta, Mallo, Orruma, 1974.

2 Desde 1820 unanutridalegislacion habia iniciado la ocupacién y compray venta de las tierras
de la campana bonaerense. Banzato, 2013. Especificamente para el sur se destaca laley de 1855
para los partidos de Bahia Blanca y Patagones.

3 Buenos Aires, Prov. 1889, p. 308.
4 Argentina, 1916,tomo 5,p.911.
5 Bohoslavsky y Soprano, 2010, entre otros.
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rante el periodo, fue especifica para el territorio y su evolucién dependio de los ciclos
de las politicas y las posibilidades que tuvieron ciertas empresas y empresarios de
relacionarse eficazmente con representantes del poder politico. Este modo de accion
se debid a la falta de infraestructura estatal, ausencia de fondos y partidas especificas
que se condecia con la retorica liberal del momento lo que generd una precariedad
provechosa para la construccion de dicha red. Para el caso analizado, los principales
actores fueron empresas de ferrocarril y puertos y empresarios mayoristas ligados
a la plaza de Bahia Blanca, estos ultimos reunidos en la Bolsa de Comercio (1908) de
dicha localidad. Metodoldgicamente, realizamos un recorte en torno a las proyeccio-
nes y politicas econémicas dirigidas hacia la zona que nos ocupa tanto del poder Na-
cional como del Provincial. El corpus documental consiste en discursos de apertura
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del parlamento por parte del Poder Ejecutivo, los diarios de sesiones de naciéonyde &
provincia, memorias ministeriales y de otras dependencias estatales y, por ultimo, =
prensa periodica. ‘é
El articulo comienza con un apartado que introduce los principales aportes del ul- <
timo tiempo en torno al Estado, al mismo tiempo que precisa la perspectiva teori-

ca-metodoldgica utilizada. El segundo se centra en los programas de gobierno de na-

cidn y provincia para identificar las propuestas e ideas de los poderes Ejecutivos, alli

concluimos la voluntad de constituir a Bahia Blanca como un ntcleo comercial. Un [
ultimo apartado recupera las modalidades de accidon para lograr este objetivo, abor- g
dando en profundidad dos de ellas: las concesiones y las comisiones ad hoclas cuales 8

nos permiten atender a la construccion y desarrollo de esta red politica empresarial.
Para facilitarle al lector el seguimiento de los datos trabajados, en el anexo se presen-
tan dos tablas que sistematizan los proyectos presentados a los poderes Legislativos
en funcién de los afios, oferentes y concrecion.

Las politicas econdmicas del periodo. Recorrido historiografico y precisiones
tedricas-metodoldgicas

Durante el periodo abordado, Argentina vividé un proceso de transformacién de sus
limites jurisdiccionales y administrativos, de su perfil social a raiz de la inmigracion
y de su dindmica politica debido a la alianza de élites provinciales en el Partido Auto-
nomista Nacional (PAN) que hegemonizé las instancias gubernamentales. Para los
estudios mas tradicionales, la politica econdémica de estos gobiernos que consistié en

6 Parala provincia de Buenos Aires, la renovacién de las dirigencias a partir de 1880 alined, no
sin tensiones, dicha administracién al grupo nacional. La faccionalizacion que este sector vivio
en la década siguiente afianzé la hegemonia de Marcelino Ugarte a partir del nuevo siglo y la con-
formacién del Partido Conservador en 1908. Barba, 2004.
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sentar las bases para el libre ajuste de los mercados sobre los factores de produccion,
fue explicada por el poder de la burguesia terrateniente pampeana y sus alianzas,’ el
buen funcionamiento del sistema agroexportador en el plano internacional® o por
un consenso de la élite al gobierno sobre el desarrollo de la region pampeana que per-
mitia ingresos fiscales para garantizar su reproduccién politica.’ En estos andlisis ha
emergido la cuestidén regional para pensar la articulacion de un mercado nacional y
sus beneficiarios'® que incluy6 a los Territorios Nacionales como problematica econo-
mica especifica del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y, en particular, las limitaciones
que tuvo su accionar para incorporarlos al modelo agroexportador.!! No obstante, un
grupo de nuevas investigaciones, ayudadas por el cambio de escala de observacion,
informaron sobre un “aparato” estatal mas plural y diverso de lo que se creia, con
agentes especificos, burocracias y con un impacto diferencial en funcion de las capa-
cidades estatales para organizar y llevar adelante las politicas en el vasto espacio na-
cional.’? Examinar en profundidad las dependencias y actores vinculados a la labor
estatal,'® le permitid a esta nueva corriente cuestionar un liberalismo a ultranza para
pensar una articulacién original vernacula,'* una actitud pragmatica y flexible!* o
proponer la génesis de un Estado empresario.!¢
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Sibien la provincia de Buenos Aires ha comenzado a ser fruto de analisis especificos
en torno a las dependencias del Estado provincial,'” el examen de las politicas se ha

7 Ansaldi, 1989.

8 Barsky, 1993.

9 Botanay Gallo, 1997.

10 Especialmente analizadas con el caso de las burguesias cuyanas y azucareras. Balan, 1978.
11 Paralanorpatagonia, se hademostrado el escaso éxito en esta tarea. Bandieri, 1991; Ruffini, 2003.

12 Ortiz Bergia, 2015. En el plano econdmico, se le ha prestado atencién a la labor del Estado

en el desarrollo de la agricultura, (véase Djenderedjian, 2013; Martocci, 2014), las infraestructu-
ras de comunicacion como ferrocarriles y puertos (véase Justo Lopez, Waddell y Martinez, 2016;
Prieto, 2021; Regalsky, 2007), entre otros, en los cuales se ha puesto de manifiesto las labiles
y porosas vinculaciones entre Estado y diferentes esferas de lo social. Bohoslavsky y Soprano,
2010. Otras visiones critican la distincion conceptual y metodolégica entre Estado, burocracias
y sociedad civil, véase Saltalamacchia, 2015.

13 El cruce con la historia social, abrié un campo de estudios sociales del Estado, asociados con
la conformaciéon de burocracias y expertos. Palermo y Silva, 2016.

14 Caravaca, 2011.
15 Rocchi, 2000.

16 Posicion que se ha sostenido para la rama de los ferrocarriles y obras sanitarias nacionales.
Regalsky y Salerno, 2008.

17 Véase los avances de Barandiran y D’Agostino, 2016 y Banzato, 2016 que dan a conocer un
proceso de complejizacion e inversion estatal durante el periodo que aqui se analiza.
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focalizado en la cuestion de la tierra, ya sea desde los organismos centrales!® como en
clave regional.'® Sin embargo, otros aspectos de la politica econémica como los pro-
yectos presentados y discutidos a propdsito de antiguos territorios de frontera han
sido poco estudiados para el periodo que se inauguré con el gobierno de Dardo Rocha
(1881-1884) por lo que resultaria de interés preguntarse sobre las politicas y dindmi-
cas estatales para su articulaciéon econémica. Este analisis puede revelarnos informa-
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cion sobre las modalidades de accién de los gobiernos en dichos territorios donde las
dependencias estatales fueron avanzando poco a poco, pero el desarrollo material se
mostraba como una prioridad.?°

Frente a estos nuevos abordajes que objetan las interpretaciones normativas del Esta-
do basadas en su uniformidad, efectividad e impersonalidad,?! las politicas se confor-
man como objeto privilegiado para preguntarse sobre los procesos que las generan,
sus sentidos y las interlocuciones con otros actores.?? En este articulo nos centrare-
mos en analizar los proyectos de los gobiernos a propdsito de una regién y la forma en
que la interrelacidon con agentes poseedores de capital constituyd una caracteristica.
Para esto, nos distanciamos de aquellos estudios que perciben la accién del Estado de
modo uniforme siguiendo un esquema de arriba hacia abajo o del centro a la perife-
ria. Si bien hay lineas rectoras, en el plano econdmico los diferentes intereses en tor-
no a los recursos del territorio permiten complejizar el panorama general a partir de
la reconstruccion de las tramas entre politica y sociedad civil en espacios disimiles.
Por lo tanto, siguiendo a Jessop,?* concebimos al Estado como una relacién social que
implica considerar su variabilidad en tiempos y espacios en el cual una dimensién de
analisis son sus modos de intervencién, por ejemplo, las politicas. De un modo simi-
lar, Oszlak y O’'Donnell plantean que estas resultan de los “asuntos problematizados” i
en la sociedad.?* Retomando estos presupuestos, analizar las politicas econémicas de

un determinado periodo podria darnos cuenta, no solo de lalabor del Estado en dicha

Articulos

Dossier

18 Por ejemplo, con el estudio de laley de los Centros Agricolas de 1887 y las estrategias coloni-
zadoras. Girbal, 1980; Blanco, 2014.

19 Sobresalen para el periodo, los estudios sobre el sur ya mencionados y, en particular, sobre
Carmen de Patagones por la presencia de tierras fiscales. Dam, 2021; Ruffini, 2000.

20 Sobre Bahia Blanca en particular, en otro trabajo hemos abordado la politica portuaria na-
cional en el marco de la conformacién de un empresariado de alcance regional y sus posiciona-
mientos con el Estado y las empresas concesionarias. Costantini, 2022. Demas investigaciones
han reparado sobre las dinamicas econdmicas y sociales del periodo. Silva, 1985; Fanduzzi, 2007,
entre otros.

21 Galluci, 2013.

22 Bohoslavsky, 2014.

23 Jessop, 2017.

24 Oszlaky O Donnell, 1995.
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materia, sino también de las relaciones que se dan con otros actores de la sociedad
civil en un determinado momento. De este modo, desarrollamos un enfoque que per-
mita iluminar sobre la labor econdmica del Estado durante el modelo agroexportador
argentino, optando por reducir la escala de analisis hacia un espacio particular como
es el sur de la provincia de Buenos Aires para involucrar nuevos actores y voces, cono-
cer las visiones y modalidades econdmicas del poder politico y su cambio en el tiempo
a la luz de las tendencias econdémicas y las vinculaciones del mismo con los factores
de poder econdémico. Para esto se prestara atencion al poder Ejecutivo y Legislativo ya
que en el marco republicano que consolidé la Constitucion nacional de 1853/1860
y provincial de 1854, el Congreso y la Legislatura fueron espacios privilegiados para
la deliberaciéon y gestion de las politicas econémicas.?® En este sentido, relevamos y
analizamos, por un lado, las proyecciones de los gobiernos sobre este territorio y, por
otro, las politicas llevadas adelante, en particular, en los momentos de gestacién en
el poder ejecutivo como en el legislativo, tanto en la instancia nacional y provincial.
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Este examen nos introduce sobre dos topicos de interés: la modalidad de accién de los
gobiernos encuadrados en una ldgica liberal?¢ y las relaciones entre poder politico y
poder econdémico. Sobre este particular, los expertos se han dedicado a desentrariar
las dimensiones de analisis en las sociedades, tanto desde la posiciéon del mismo Esta-
do -introduciendo la nocién de una posible autonomia- como desde la praxis de or-
ganizaciones y sujetos empresariales.?” Aqui seguimos a Viguera que propone tomar-
las como “dos variables intervinientes”,?® esto nos obliga a contemplar las relaciones
que se tejen entre ambos campos, tanto el politico como el econémico. Consideramos
que una reduccion de escala sobre una regién en particular nos permitira introdu-
cir procesos, actores y relaciones que una vision macro no contempla como también
problematizar la visién de proyectos regionales con el objetivo de reflexionar sobre el
rol del Estado en antiguos territorios de frontera.

Articulos

A continuacién, indagamos las acciones disefiadas desde el poder politico tendientes
a otorgar una funcionalidad econémica, centrandonos en los programas de los go-
biernos y en la labor del Poder Legislativo nacional y provincial.

25 A propésito de la politica ferroviaria, Palermo ha analizado la importancia del Congreso para
el trazado de sus caracteristicas que luego cedid lugar a la labor de los expertos y ministerios es-
pecificos. Palermo, 2006.

26 Segun Oszlak “son las tomas de posicion de quienes acttian en el nombre del Estado o asu-
men su representacién las que indican, con mayor claridad, cudles son las orientaciones politi-
cas-ideoldgicas implicitas de sus acciones”. Oszlak, 2011, p. 6.

27 Sonvariadoslos enfoques que han reparado en esta problematica. Algunos trabajos de sintesis:
Beltran, 2012; Tirado, 2015.

28 Viguera, 1998, p. 43.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 10 N° 19 -PP. 33 a 71 | 1 Semestre 2024 - ISSN 2422-7803




Un nucleo comercial para los territorios del sur.

Un nucleo comercial para los territorios meridionales
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Las administraciones discutieron e implementaron politicas para diferentes par-
tes del territorio, empero ;como pensaron el sur bonaerense? ¢Cudl fue su rol en el
corrimiento de la frontera productiva? El presente apartado se enfoca en los progra-
mas y las proyecciones de gobierno sobre el sur de la provincia de Buenos Aires, en-
tendiendo que la macro regién pampeana dist6 de constituir un espacio homogéneo.
No solo por las diferentes condiciones naturales, sino también por los procesos téc-
nicos-productivos que la articularon con las demandas del mercado. Por el lado de
las primeras, el sur bonaerense se ha caracterizado como zona de produccién mixta
de clima subhtimedo de transicién.?® En relacién a las segundas, su situacion fronte-
riza que se extendié durante buena parte del siglo XIX, brindé un cariz particular al
desarrollo econémico con una progresiva puesta en produccion ganadera y de cerea-
les que convivid con el comercio interétnico®*® hasta que la camparfa militar al sur de
Roca y su llegada al poder presidencial modificé las relaciones tejidas por el Estado
hasta el momento en relacion a este espacio. Para analizar estos cambios, a continua-
cidn, nos centramos en los programas de gobierno de Nacién y Provincia a partir del
analisis de los discursos y politicas implementadas desde los Poderes Ejecutivos de
ambas instancias.

Articulos

La adyacencia alos Territorios Nacionales ubicé a Bahia Blanca en una posiciéon valio-
sa en la planificacion de sus circuitos de comunicacion y del desarrollo econdémico de
los mismos, por lo que los diferentes presidentes reforzaron la orientacién atlantica
de la region, haciendo énfasis en la naturaleza del puerto de Bahia Blanca. Julio A.
Roca (1880-1886 y 1898-1904) fue quien reparo en ello de forma mas sistematica,
tanto en los mensajes presidenciales, como en las disposiciones adoptadas.?! Eviden-
temente, el sistema portuario fue un factor clave para un modelo dinamizado por la
exportacion de productos agrarios.?? Empero, los gobiernos se enfocaron de mane-
ra directa en el valor estratégico-militar de la costa bahiense, por lo que en 1898 se
inauguraron las obras para la construccién del puerto militar que se convertiria en
la Base Naval General Belgrano,** dejando en manos del capital privado los puertos

Dossier

29 Campo, Ramos y Zapperi, 2009.
30 Rattoy Santilli, 2004.

31 En los siguientes mensajes de apertura de las sesiones del Congreso, este presidente hizo
mencion a puertos en la costa del partido de Bahia Blanca: 1881, 1884, 1886, 1900, 1901, 1902
y 1904. Biblioteca del Congreso, Direccién Servicios Legislativos, 2015a, 2015b, 2015c.; Museo
Roca, 1966.

32 Lazzaro, 1992.

33 Cernadas, 1971.
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comerciales, por lo pronto, durante el siglo XIX. Ciertamente, en 1885 se inauguro el
Puerto Comercial en la costa de Bahia Blanca, renombrado en 1900 como Ingeniero
White, propiedad del Ferrocarril del Sur (en adelante FCS) a través del decreto del dia
29/01/1883. La autorizacion al Ferrocarril Bahia Blanca Noroeste (en adelante FCBB-
NO) también fue producto de negociaciones con el PEN autorizando la construcciony
creacion de un muelle propio.** Otras concesiones aprobadas fueron las de Guillermo
Godio (afio 1900, Ley N° 3964) y la de Abel Pagnard (afio 1908, Ley N° 5574). El go-
bierno también encarod obras portuarias de manera directa, asi en 1903 se aprobaba
el proyecto del diputado Federico Segui que proponia la habilitacion comercial de una
parte del puerto militar (afio 1903, Ley N° 4294) que se efectivizaria en 1906.
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Algunas de ellas como las del FCS y FCBBNO se iniciaron como negociaciones particu-
lares con los poderes ejecutivos en relacidén a beneficios obtenidos y contraprestacio-
nes. Por ejemplo, con la extension del ramal de Azul a Bahia Blanca, el FCS se asegur6
la habilitacién de un muelle para el ingreso de los materiales necesarios que luego ex-
pandio hacia otras mercancias y actividades®® y con la expansion a Neuquén en 1896
se aseguro la ampliacién de la gestion del puerto por 50 afios.?¢ El FCBBNO obtuvo
su permiso portuario al renegociar el sistema de garantias que se habia suspendido
a raiz de la crisis de 1890.% Esta situacion fue posible ya que la politica portuaria no
contaba con unalegislacion especifica que regulara las concesiones como sucedia con
los ferrocarriles. Esto revela la existencia de contactos directos entre representantes
del poder politico y de estas empresas que negociaban en despachos los derechos y las
obligaciones y luego pasaban a las cAmaras legislativas para su ratificacion. El caso de
la extension a Neuquén por parte del FCS es paradigmatico en este sentido. Debido
a la tension con la vecina republica de Chile frente al conflicto limitrofe en 1895, el
ministro del Interior Benjamin Zorrilla manifest6 que, en una reunion privada con el
representante local de dicha empresa, Guillermo White, se conversé el propdsito de
negociar la llegada de un ramal a Neuquén. La compariia aceptd con amplias prerro-
gativas por parte del Estado, ya que la obra se considerd una prioridad nacional.?®

Articulos

Con el propésito de reforzar su condicidn intermediaria de puerto de exportacion,
se recurri6 al tendido de vias férreas.*® Las administraciones se centraron en promo-

34 Pillado, 1899.
35 Fogueroa, 1898.
36 Ferrocarril del Sud, 1899.

37 EnelmarcodelaLey N° 3350, al renegociar al sistema de garantias al cual se habia ajustado
la concesidn inicial, se agrego el articulo 5° el cual habilitaba a la empresa a realizar un muelle en
el puerto de Bahia Blanca. Pillado, 1899.

38 Congreso Nacional, 1895, pp. 631-632.

39 Valerecordar aqui que el sistema ferroviario nacional result6 heterogéneo dada la presencia
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ver la extension de las ya existentes y, en especial, su expansién hacia los Territorios
Nacionales norpatagoénicos y pampeano -José Uriburu (1895-1898)*° y Julio A. Ro-
ca-*! y hacia Cuyo -Julio A. Roca-*? con el fin expreso de descomprimir los puertos
del litoral y fomentar el puerto local. El mencionado contrato entre el PEN y el FCS
puede encuadrarse en esta situacion, si bien partié de un motivo defensivo, en el de-
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bate parlamentario se lo caracterizé como “ferrocarril colonizador”.** A partir de su
inauguracién en 1899, la conexion con las instituciones comerciales, agentes y las
actividades de exportacién de Bahia Blanca han sido corroboradas en el niimero cre-
ciente de transacciones.**

De todos modos, los gobiernos también disefiaron proyectos que, bajo gestion estatal,
buscaban conectar al sur bonaerense con diferentes partes del pais. Emilio Civit como

2]
ministro de Obras Publicas (1898-1904) fue quien planed una via que conectaria Vi- %
lla Mercedes con el Puerto Militar para unir el “Sudoeste de Buenos Aires con Cuyo”,** \E
y, en general, enlazar el comercio del Norte y con el Sur sin pasar por Buenos Aires, es ::'
decir, buscando la descentralizacion de las transacciones. Asimismo, se fomentaba
el desarrollo agricola y ganadero en la parte este del territorio pampeano.*® En este
sentido, el presidente Roca envié un proyecto para practicar estudios que conecten
las economias de Cuyo con Bahia Blanca, al mismo tiempo que proponia el examen
para un nuevo puerto gestionado por el Estado.*” Al ailo siguiente Manuel Quintana _31:)
continuaba esta tendencia, presentando, a través del Ministerio de Obras Publicas, un A
plan para erigir un puerto de aguas profundas en la costa bahiense. A pesar de contar 8

de empresas estatales -provinciales y nacionales- y el juego de las concesiones privadas. Justo
Loépez, Waddell, Martinez, 2016.

40 Argentina. Presidente Uriburu, 1896;1897; 1898.
41 Museo Roca, 1966.

42 Argentina. Presidente Roca, 1904.

43 Congreso Nacional, 1895:253-254.

44 Por ejemplo, la estacion de Neuquén en 1902 despachaba 2339 toneladas de cargas mientras
que en 1912 este numero escalaba las 20453 toneladas. Ministro de Obras Publicas, 1903: 96;
Ministerio de Obras Publicas, Direccidén de Vias y Comunicacién, 1912, 249. Para el mismo caso
de Neuquén, la investigacién realizada por Gentile y otras corrobora la tendencia atlantica de
ciertas regiones de la jurisdiccidn. Gentile, Destéffaniz, Debener, Debattista, Bertello, 1998.

45 Envistasde ubicar allilos vinos cuyanos. Ministerio de Obras Publicas de la Republica Argen-
tina, 1905, 82.

46 Ibidem.
47 Argentina. Presidente Roca, 1904.
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con el apoyo de la camara de Diputados, en la de Senadores no se trato.*® El falleci-
miento del presidente y el cambio del responsable de la cartera del ministerio que,
a partir de 1907 quedd en manos de Ezequiel Ramos Mejia, modifico los proyectos
y prioridades.** Aduciendo la falta de recursos, el nuevo mandatario se enfocaba en
la conexion entre los mismos Territorios Nacionales del sur mas que la unién con la
jurisdiccién bonaerense.*® Asimismo, la ley Mitre (N° 5315 afio 1907) que unificaba
normativamente las dispersas concesiones ferroviarias delimité zonas de influencia
de las grandes empresas e impuso al Estado un rol regulador mas que competitivo del
capital privado.’* Acorde a este espiritu, los antiguos proyectos del Ministerio serian
suplidas por las empresas ya existentes. Asi, en 1908 el Ferrocarril Buenos Aires al
Pacifico -que habia adquirido el FCBBNO-, inauguro el viaje Mendoza-Bahia Blanca a
través del empalme en la estacion Justo Daract (Ferrocarril Gran Oeste Argentino), al
mismo tiempo, la firma se encontraba realizando obras para aumentar la capacidad
del muelle como también lo hacia el FCS a partir de la construccién de elevadores
de granos.*? De este modo, los proyectos estatales eran llevados adelante por las em-
presas inglesas de transporte asentadas en la region, indicando una transferencia de
recursos intangibles como estudios, proyecciones, negocios a estas organizaciones.
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Articulos

Siestas politicas daban una base material parala consolidacion de Bahia Blanca como
un centro distribuidor del sur, otras medidas tendieron a fomentar la especializacién
sobre la intermediacién y produccion de la ciudad con el desarrollo de instituciones
especificas para ello. A principios del nuevo siglo, Roca propuso la formacién de una
escuela comercial en Bahia Blanca con el fin de “responder mejor a las necesidades de
aquellos centros”.*® Esta iniciativa dejé como resultado un corpus de especialistas que
nutrieron las filas de empleados y empresarios de la ciudad y lugares aledafios.** Por
ellado delas tareas productivas, el decreto que reglamento la policia sanitaria ubicé a
Bahia Blanca como la cabecera de la amplia seccion IV, que comprendia el sur bonae-
rense y parte de los Territorios Nacionales, lo que impulsaba a configurar una zona
de influencia sobre este tipo de produccion ligada a los puertos de embarque como

48 Congreso Nacional, 1905, p. 491.
49 Palermo, 2006.

50 Ramos Mejia, 1913.

51 Regalsky, 2007.

52 La Nueva Provincia (8 de agosto de 1907). Los progresos en Bahia Blanca, p.1; La Nueva Pro-
vincia (13 de agosto de 1913). Los progresos en Bahia Blanca, p.1.

53 Museo Roca, 1966, p. 101.

54 Cernadas, Ciarnello, Marcilese, Stacco, Tedesco, 2003.
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también a los comerciantes que alli operaban.’® Otras dependencias también posi-
cionaron a Bahia Blanca como centro de un territorio mas amplio como sucedié con
el programa de agronomos regionales (1910) durante la gestion de Figueroa Alcorta
que se aboco a estudiar y difundir las practicas agricolas. La variabilidad geografica
motivo la creacion de diferentes jurisdicciones para aplicar medidas especificas en
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funcién de los climas y suelos de cada espacio. La administracién sur, cuyo centro
estaba en Bahia Blanca, estuvo dirigida por el Ingeniero Agrénomo Mariano J. Jurado
e involucraba el sur nacional.’® Las actividades consistian en ensefiar técnicas agrico-

las, realizar inspecciones para asesorar al ministerio y elevar memorias.’” Al mismo
tiempo, se desarrollaban tareas de investigacion sobre clasificacion y seleccion de se-
millas exégenas en funcién de sus rendimientos.*®

2]
En cuanto al factor trabajo, se propicio la descentralizacion del ingreso de la inmi- %
gracion ultramarina por el puerto local, que tuvo algunos ensayos aislados en 1911 \E
durante la administracion de Roque Saenz Pefia,*® ya que Bahia Blanca concentraba y ::'
regulaba la mano de obra para los trabajos rurales del sur triguero.®
¢Qué sucedia con los gobernadores? A través de sus programas pudimos corroborar
que el fomento de la agricultura fue un objetivo prioritario y conllevé politicas de
infraestructura como promover la red caminera y ferrocarrilera como lo fue para las —
gestiones de Dardo Rocha (1881-1884),°! Carlos D’Amico (1884-1887),%2 Guillermo -%
3
A

55 Los espacios abarcados por la seccién IV eran: Neuquén, Roca, Avellaneda, Pringles (Rio Ne-
gro), Departamentos 3¢, 42, 52, 82, 92, 109, 119, 122, 152 del territorio de la Pampa, partido de
Villarino, Puan, Bahia Blanca, Pringles, Dorrego, Tres Arroyos, Judrez, Laprida, Olavarria, Lama- s
drid, Suarez, Saavedra y Alsina. Decreto del dia 6 de julio de 1904 correspondiente a la ley N°

3959. Argentina. Leyes y decretos, 1906: 688.

56 Elmismo se desempen6 hasta 1912 que lo relevé Domingo E. Unanue. En aquel afio, y ya bajo
la gestién de Roque Saenz Pefia (1910-1914), se redujo su Orbita de accion al sur bonaerense, lo
que posibilité una dedicaciéon mas efectiva sobre un espacio menor y mayormente homogéneo
en términos climaticos y productivos.

57 Martocci, 2014.

58 La Nueva Provincia. Suplemento especial Centenario de Bahia Blanca (11 de abril de 1928).
La agronomia regional- Los agronomos regionales: 536. En 1912 esta labor se complementaba
con la creacion de una subestacion experimental en Guatraché en el territorio pampeano cuyo
objetivo era producir variantes locales de trigo mejoradas. Ministerio de Agricultura de la Na-
cién, 1915.

59 Argentina. Presidente Sdenz Pefla, 1911.

60 Voldkin, 2015.

61 Buenos Aires prov. Gobernador Rocha, 1884.

62 Buenos Aires prov. Gobernador D’Amico, 1885.
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Udaondo (1894-1898),%* Marcelino Ugarte (1902-1906)% e Ignacio D. Irigoyen (1906-
1910).5° Asi, el partido de Bahia Blanca fue objeto de un buen niimero de proyectos de
caminos y, en especial, de construccion de puentes que corroboran la idea de centro
acopiador e introductor del sur.¢¢
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En vistas de fomentar la actividad agricola, alrededor del nuevo siglo la propuesta
de obras de irrigacion marco la agenda de los gobiernos ya que Bernardo de Irigo-
yen (1898-1902) indico la necesidad de esta obra para los agricultores del sur.¢” Sin
embargo, su concrecién definitiva se vio dilatada debido al aplazamiento de su tra-
tamiento en las camaras®® a pesar de un sistematico pedido por parte del Municipio
de Bahia Blanca y la prensa del sur.®® El proyecto quedaba en la fase de estudios (Ley
provincial N° 2867) que reconocian la necesidad de la obra, pero su resolucion se di-
lataba, aunque recurrentemente era mencionado en los programas de los diferentes
gobernadores.” Lo cierto es que existieron otras prioridades para las administracio-
nes en relacién al agua como las inundaciones en la cuenca del Salado™ y los proyec-
tos deirrigaciéon en las tierras fiscales de Patagones.

Articulos

La escasez de agua propicid otras formas de atencion agricola como fueron las politi-
cas de “auxilio extraordinario”’® materializadas a través de un préstamo de semillas

63 Buenos Aires prov. Gobernador Udaondo, 1897.
64 Buenos Aires prov. Gobernador Ugarte, 1903.
65 Buenos Aires prov. Gobernador Irigoyen, 1906.

66 Buenos Aires prov. Gobernador D’Amico, 1886; Buenos Aires prov. Gobernador Irigoyen,
1909; Buenos Aires prov. Gobernador Arias, 1912.

67 Laidea era generar una canalizacion a partir del curso del arroyo Naposta que nacia en las
Sierras de la Ventana y desembocaba en la costa atlantica. Buenos Aires prov. Gobernador Irigo-
yen, 1902. La problematica hidrica fue un tema de agenda en la provincia para atender al ciclo
climatico que, de todos modos, guardd diferencias en relacidn a los requerimientos de cada zona.
Por ejemplo, en la cuenca del rio Salado se buscé afrontar las inundaciones mas que la falta de
agua. Banzato, 2016.

68 Buenos Aires prov. Legislatura. Camara de Senadores. 1910; 1911; 1912; Buenos Aires prov.
Legislatura. Cimara de Diputados, 1911.

69 Municipalidad de Bahia Blanca. Actas del Consejo deliberante, 1909, N° 45 y 48; Revista Co-
mercial (18 de septiembre de 1909). Irrigacién, p. 17; La Nueva Provincia, (29 de marzo de 1906).
Irrigacion, p. 3.

70 Buenos Aires prov. Gobernador Ugarte, 1906; Buenos Aires prov. Gobernador Irigoyen, 1907;
19009.

71 Banzato, 2016.
72 Dam, 2021.
73 Zarrilli, 1993.
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que se efectudé en 1911 y en 1914 a raiz de las sequias que azotaron al sur bonaeren-
se. Aunque ya ejecutada por el gobierno federal hacia los Territorios Nacionales, el
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préstamo de semillas se implemento por primera vez en la provincia de Buenos Aires
para el area en cuestion y emergid de decretos de los gobernadores (de los dias 19/05,
6/06 y 23/06/1911; 5/05/1914) que luego fueron ratificados por las cdmaras, per-
mitiendo la reproduccién de la cosecha en dichos afios (Leyes provinciales N° 3410y
3551). Como se vera en detenimiento mas adelante la distribucién descansé en una
comision integrada por miembros de la Bolsa de Comercio de Bahia Blanca (1908) y
partié desde alli para los diferentes puntos del sur provincial.

Como puede verse y, también lo corrobora los proyectos efectivamente presentados
al poder legislativo (Tabla 1), existié una intencién manifiesta por el desarrollo de

2]

, . . . [y O

Bahia Blanca como puerto y centro comercial en vista del fomento y articulacién con =

el mercado internacional de los territorios del centro sur del pais a partir de las co- .Y

. . . . . ’ ’ “

municaciones e instituciones especificas, generando las bases de Bahia Blanca como ::'
“ciudad intermedia”.” Esta vocacién dio un perfil particular a la localidad en su rela-

cién con la zona circundante.”

-

Q

or{

w

(72

o

A

74 Esta conceptualizacion hace referencia a las funcionalidades y la influencia que ejercen las
ciudades sobre las regiones que ocupan. Preis, Gorenstein, Hernandez, Landriscini, Napal, Urriza
y Olea, 2012.

75 Diez y Pasciaroni, 2018.
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Tabla 1. Listados cronoldgico de los proyectos del Poder Ejecutivo presentados
en las legislaturas correspondientes entre 1880-1916 para Bahia Blanca clasifi-
cados segun tematica y aprobacion.

Poder Ejecutivo Nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo 2y 3.
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Afo Funcionalidad Concrecioén

1887 Hotel de inmigrantes No

1895 Extension ramal a Neuquén Si

1899 Inspeccioén de exportacion Si

1903 Escuela de ensenanza comercial Si

1904 Estudios Puerto Si

1905 Puerto No

1908 Caminos Si 3
1910 | Estudios caminos Si —
1884 | Tierras I <
1884 Puentes Si

1886 Puentes Si

1904 Estudios Irrigacion Si

1911 Distribucién de semillas Si

1914 Distribucién de semillas Si

Esto se mostrd de forma mads sistematica en el PEN, aunque con la administracion
de Ramos Mejia en la cartera del Ministerio de Obras Publicas en conjunto con la Ley
Mitre de ferrocarriles, la prioridad consistié en conectar los TN entre si y dejar zonas
de influencias exclusivas para las empresas ya radicadas. Para la provincia, la impor-
tancia del sur residia en su rol como nexo con el mercado mundial al contar con un
sistema de infraestructura que propenderia al fomento agricola. Sin embargo, para el
caso provincial su desemperio resulté mas erratico durante el periodo lo que generd
unaidea de abandono y olvido de las demandas del sur, cuestién que también se llegd
a reproducir en las cAmaras legislativas.’®

76 Buenos Aires prov. Legislatura. Cimara de Diputados, 1914, p. 306; Buenos Aires prov. Legis-
latura. CAmara de Diputados, 1901, pp. 36; 55-57
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Las modalidades de accion del Estado en territorios de frontera

Las concesiones
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Ahora bien, al procesar los proyectos discutidos y tratados en el ambito parlamenta-
rio tanto nacional como provincial observamos que los presentados por los ejecutivos
fueron exiguos en comparacién a aquellos realizados por particulares.”” En efecto, la
politica de concesiones a particulares fue la modalidad de ejecucién mas utilizada
para el territorio y el periodo. Si analizamos las tematicas se corrobora una linealidad
con los programas de gobierno: ferrocarriles, puertos, almacenaje e irrigacién (véase
anexo) figuran entre las solicitudes mas frecuentes dando cuenta de la centralidad
de Bahia Blanca en torno a los flujos productivos y comerciales del sur pampeano y

los Territorios Nacionales. Este estilo de encarar las obras se corresponde con las for- §
mas de penetracion del capital extranjero en nuestro pais caracterizado por el fun- 8
cionamiento internacional de las compariias legalmente auténomas (Free Standing \E
Companies)y el enriquecimiento de empresarios vernaculos. Este tipo de firmatuvo <G
especial impacto en la expansion de empresas en paises recientemente articulados

al mercado mundial como eran los latinoamericanos.”® A raiz de su estructura poco

diversificada, nacian a la luz de proyectos puntuales que se avizoraban como ven-

tajosos y cuyas concesiones se ofertaban en los mercados europeos ¢Quiénes eran H
los encargados de gestionar las concesiones? Los llamados promoters™ que estaban |5
organizados en compariiias colectivas coyunturales cuyos objetivos se basaban en la é

indagacion sobre mercados futuros y en la diversificacion de sus activos, para luego
venderlas en el extranjero. Estos agentes aprovechaban sus conocimientos sobre el
terreno y la politica vernacula, se encargaban de identificar negocios, proyectarlos,
presentarlos al poder politico para su aprobacién, difundirlos en la opinién publica
y luego, una vez obtenida la concesion, venderla a una de estas comparniias, al Esta-
do o coadyuvar a la formacion de una nueva en mercados de capitales externos.®°
La preeminencia de esta modalidad daria cuenta de tres cuestiones. Por un lado, la
forma en que empresas extranjeras surgieron y aprovecharon los activos intangibles
de agentes nacionales. Por otro, el creciente interés sobre las potencialidades de la re-
gion, la busqueda de diversificacion y nuevos negocios en un contexto de expansion

77 Enelcasonacional 80% correspondian a este item y en el provincial el 65%.
78 Jonesy Wale, 1998.
79 Wilkins, 1988.

80 Un caso paradigmatico en este sentido fue Luis D’Abreu quien se encarg6 de promocionar y
presentar una serie de concesiones para entidades financieras y ferrocarriles, mientras trabajaba
como periodista y promovia en los diferentes impresos sus propios proyectos, entre ellas, la del
ferrocarril que uniria Bahia Blanca a San Luis que luego vendié a FCBBNO. D’Abreu, 1889.
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de la frontera productiva en donde el sistema de concesiones se convirtié en una he-
rramienta para afianzar las estrategias de acumulacién. En tercer lugar, la relevancia
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de los contactos con el poder politico para asegurar la aprobacion de las concesiones.

Al mismo tiempo este mecanismo permitia una conexién de las demandas locales
con los capitales internacionales. De todos modos, esta conexién no fue automaticay
sianalizamos las propuestas segun afios y tematicas (Grafico 1 y 2) podemos advertir
una correspondencia de ritmos entre nacién y provincia que, asimismo, responde a
dindmicas propias del campo politico y la macroeconomia. Es decir, las concesiones
siguieron un ritmo de tres tiempos que combiné situaciones internacionales para
las inversiones y politicas de fomento como fue el primer momento en la década de
1880. Aqui existid, por un lado, un clima en las plazas de capitales extranjeras fa-
vorables para la inversién en el pais como también posicionamientos politicos hacia
la aprobacion de lineas de ferrocarril. En el caso nacional la idea de generar compe-
tencia entre lineas y las privatizaciones durante la gestién de Judrez Celman (1886-
1890)%* propicié un auge de propuestas hacia la regién que nos ocupa, al igual que el
posicionamiento de Maximo Paz (1887-1890) con respecto a aprobar todo plan que
no requiriera garantia estatal.’? Este ritmo no pudo sostenerse con la crisis de 1890
como tampoco la concrecion de varias de las concesiones aprobadas, por lo que esta
ultima década exhibe una especie de pausa en la presencia de proyectos que vuelve a
acelerarse ainicios del nuevo siglo con la recomposicién de la economia, la expansion
de la agricultura y ciertas politicas de incentivo como la de los elevadores de granos
(N°3451 afio 1896 y N° 3908 de 1900) y la mencionada ley Mitre.

Articulos

81 Justo Lopez, Waddell y Martinez., 2016.

82 Buenos Aires prov. Gobernador Paz, 1888. Como consecuencia de este programa para la zona
que nos ocupa en 1889 registramos diez solicitudes de concesiones.
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Grafico 1. Total de proyectos presentados al Poder Legislativo nacional en-
tre los afios 1884 y 1914
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Fuente: Elaboracién propia en base a tabla 2 anexo E“)
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(72
Grafico 2. Total de proyectos presentados al Poder Legislativo provincial 8

entre los ahos 1884-1914

Fuente: Elaboracién propia en base a tabla 3 anexo.
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Por otra parte, si cotejamos la cantidad de concesiones solicitadas con las aprobadas
y las efectivamente materializadas, las diferencias son muy amplias,?? ya que depen-
dian de la posibilidad de conseguir la aprobacion, en primera instancia y la financia-
cién, en un segundo momento, parallevarlas a cabo. Si, buena parte de estas propues-
tas no pudieron materializarse por inconsistencias o falta de capitales, las empresas
de ferrocarril FCS y FCBBNO cumplimentaron todas las propuestas efectuadas e in-
cluso avanzaron sobre nuevas. Pareceria que habia empresas mejor posicionadas que
otras para la cumplimentacion de sus objetivos. ¢En qué consistié esto? Ademas de
contar con un gran sustento de capital,®* consideramos que el éxito se debid a contac-
tos eficaces con representantes del poder politico que les permitieron hacer valer sus
prerrogativas e intereses, redundando en una ampliacion de su capital. Como hemos
visto anteriormente con los puertos de embarque, las negociaciones privadas actua-
ron de puntapié para su construccién. Asimismo, existieron conexiones a partir de
la participacion de ciertos politicos en las carteras accionaria. Por ejemplo, el dipu-
tado Toso en 1888 declard tener acciones en el FCS por lo que justificaba la defensa
de sus intereses, cuestién que fue repetida en oportunidades por otros legisladores.®
La prensa también se hizo eco de los beneficios directos de los congresistas por par-
ticipar en las empresas de las cuales votaban las concesiones.®¢ A su vez, cuando el
gobernador Marcelino Ugarte plane6 un ferrocarril provincial excluyé al sur por en-
contrarse este atravesado ya por empresas privadas.®” De hecho, el FCS proclamo sis-
tematicamente una preferencia sobre el sur bonaerense por considerarse la primera
empresa en mostrar la viabilidad del puerto de Bahia Blanca y quien mayormente
habia invertido en la zona.®® Otra via para afianzar su poderio fue la compra de con-
cesiones que implicaban una competencia directa como sucedié con la de Wilkinson
& Cia. y Oliver & Cia. que atravesaban el centro sur de la jurisdiccién y buscaban am-
pliarse a Bahia Blanca® y, por el lado del FCBBNO, la concesién de Eduardo Shaw que
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Articulos

83 Delatotalidad de concesiones de nuevas empresas y empresarios presentadas en la provin-
cia, el 10% fueron aprobadas y ninguna concretada. En el ambito nacional estos nimeros au-
mentaron: de un total de 49 pedidos se aprobaron un poco mas del 40%, aunque efectivamente
se concretaron solo seis.

84 En 1913 el FCSyel FCBBNO seubicabanenel 1°y 5° puesto respectivamente de las empresas
con mayor capital del pais. La primera escalaba a 194.741.967$ y la segunda a 59 396 300$. Da-
tos obtenidos de la Base de Datos de Grandes Empresas en Argentina, recuperado el 26 de febrero
de 2023.

85 Buenos Aires prov. Legislatura. Caimara de Diputados, 1888, pp 412-418.

86 La Nueva Provincia (7 de febrero de 1908). Los grandes intereses del pais, p. 2.
87 Buenos Aires prov. Gobernador Ugarte, 1906.

88 Lazzaro, 1992; Ferrocarril del Sud, 1899.

89 Rogind, 1937.
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buscaba unir Bahia Blanca con Patagones. Ambas recibieron las autorizaciones co-
rrespondientes de las cAmaras legislativas. La gestion directa de los puertos por parte
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de estas empresas también desactivo las iniciativas de otras para la construccion de
elevadores de granos en el marcodelasleyes N° 3451 y 3908 que buscaban su fomen-
to. En efecto, fueron estas empresas las que efectivamente erigieron estos espacios de
almacenajes en sus muelles al igual que hicieron con las iniciativas planteadas por el
proyecto de Civit anteriormente analizadas.

Sibien el enlace entre gobiernos y compariias no se consolidé de manera lineal, ya que
observamos diferentes ritmos en funcién de los programas de gobierno, las deman-
das de agentes del territorio y la labor de los legisladores, el resultado fue la concen-
tracién de activos en manos de estas firmas que configuraban una zona de influencia

2]
sobre el centro sur bonaerense, el este pampeano y la norpatagonia con ntcleo en %
Bahia Blanca como espacio que contenia los muelles de su propiedad, implicandoel .Y
retiro de los proyectos del Estado y otros particulares. g
Como se ha podido observar, la politica de concesiones fue el mecanismo utilizado
para las obras de infraestructura de ferrocarriles, puertos, almacenaje y obras de irri-
gacién que se vio cumplimentado en mayor medida que la labor directa de los gobier-
nos. Del analisis de las mismas, pudimos extraer que, si bien existieron momentos H
propicios para la aprobacion de concesiones, su efectiva concrecion resulté en una R
red politica empresarial entre las firmas de ferrocarril y actores del gobierno ya que é

detectamos la presencia de vinculos que se mantuvieron en el tiempo y que implica-
ron transferencias de recursos: concesiones, recursos intangibles, proyecciones, be-
neficios de explotacion y econdmicos.* Estas relaciones se construyeron a partir de
la 16gica de acuerdos personales y encuentros privados entre integrantes del poder
Ejecutivo y representantes de empresas que permitia consensos, luego ratificados por
las camaras, y a partir de la participacion de integrantes del poder politico en la car-
tera accionaria de las firmas.

Ahorabien, resta preguntarnos qué sucedia con laimplementacion de politicas desti-
nadas a la produccién como realizamos en el siguiente apartado con respecto al prés-
tamos de semillas del poder provincial.

Comisiones Ad Hoc

Se ha mencionado anteriormente que en 1911 y 1914 el poder Ejecutivo provincial
(en adelante PEP) aprobd por decreto la distribucién de semillas a los partidos del sur
bonaerense afectados por una grave sequia que imposibilitaba continuar con las acti-

90 Lozares, 1996.
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vidades al corriente afio.°! La importancia que, para los programas, tenia el fomento
agricola favorecio esta politica que habia sido anteriormente ensayada por el Estado
nacional para el territorio pampeano.®? Aunque los decretos mencionaban la finan-
ciacion del gobierno para llevar adelante la compra de semillas, se carecia de una es-
tructura estatal para ejecutar la tarea por lo tanto su aplicacion descansé en una serie
de comisiones que se crearon con el fin de distribuirlas. Para esto se generd un orga-
nigrama de comisiones divididas en el sur que dependian de una comision central
nombrada por el gobierno. Si bien algunas de ellas involucraban a representantes de
reparticiones estatales como empleados de correo y telégrafos y bancos, en su ma-
yoria estaban integradas por terratenientes y comerciantes que tenian sus bases de
operaciones en el sur provincial. Por ejemplo, en 1911 la comisién central -nombrada
por el PEP- estaba conformada por el intendente de Bahia Blanca, Valentin Vergara,
representantes de las empresas de ferrocarril William Harding Green (FCBBNO) y Ar-
turo Coleman (FCS), comerciantes y propietarios José Croft, J. Frenzthal, Jorge Moore®?
y Hugo Roedinger,** contando con el ingeniero Jorge A. Rendén como Uinico represen-
tante del PEP. Similar situacién se vivié en 1914 cuando la comisién central quedd
conformada por el gerente del Banco de la Provincia de Buenos Aires, los gerentes del
FCS, FCBBNO y Rosario Puerto Belgrano, Ernesto A. Bunge y J. Born por los exportado-
res de cereales, Agar Cross & Cia. por los importadores de maquinaria agricola, y los
comerciantes y propietarios de la regién Diego Meyer, Lazaro Costa, Ernesto Parral,
Augusto Mengelle y José Coelho (en representacién de la Bolsa de Comercio de Bahia
Blanca). La presidencia estaria en manos del ministro de Obras Publicas de la provin-
cia. Estas comisiones eran las encargadas de organizar y nombrar las subcomisiones
que se encontraban integradas en su mayoria por los jefes de las estaciones, comer-
ciantes y propietarios y, casi excepcionalmente, por representantes de dependencias
estatales como correos y telégrafos.®*
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91 Las principales localidades y parajes eran los siguientes: Tornquist, Irene, Médanos, Alga-
rrobo, Napost4, Sierra de la Ventana, Estomba, Cabildo, Bajo Hondo, Venancio, Berraondo, San
German, Rondeau, Villa Iris, Jacinto Arauz, Villa Alba, Hucal, Abramo, Nueva Roma, Pelicur3,
Chasicé, Felipe Sol4, Saenz, Bordenave y Darragueira. La Nueva Provincia (18 de noviembre de
1910). Efectos de la sequia, p. 1.

92 Zarrilli, 1993.
93 Representantes de la Bolsa de Comercio de Bahia Blanca.
94 Enrepresentacién de la Liga Agraria de Bahia Blanca.

95 Porejemplo, en 1911 el 23% de los integrantes se dedicaban a tareas comerciales, un 20%
eran propietarios de tierras y apenas un 3% desempefiaban algin cargo administrativo. En la de
1914 un 40% de los miembros descansaban en los jefes de las estaciones de ferrocarril, un 25%
eran comerciantes y un 1% eran parte de la estructura burocratica estatal. Guia Ducods, 1912;
1914; Guia Comercial de Bahia Blanca y Zona Tributaria, 1910.
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La funcion de estas subcomisiones eran relevar los datos de los agricultores afecta-
dos para efectivizar el reparto, por lo que, en definitiva, la decision sobre el destino de
las semillas radicaba en ellos mas que a una estructura burocratica. Con el préstamo
de semillas, nuevamente, la ejecucion de la politica se basé en una articulacién con
empresas y empresarios del territorio. Segtin el poder politico, las razones de ello se
basaron en que los involucrados tendrian mayor conocimientos e intereses directos
sobre una efectiva implementacion.®®
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Un problema que surgio de esta modalidad fue la denuncia de agricultores que fueron
dejados de lado por no contar con contactos dentro de las comisiones. Este reclamo
fue vehiculizada al recinto parlamentario por la bancada socialista que proponia que
el mismo gobierno debia hacerse cargo del préstamo para evitar que este dependiera

2]
. . B . o
delosintereses de empresas y empresarios que “tan dignos de tenerse en cuenta como =
se quiera, no siempre concuerdan ni coinciden con los intereses generales de la pro- .§
. . . . . .y +
vincia”.?” Algunos de los hechos denunciados fueron el favoritismo de la distribucién ::'
segun contactos con las comisiones y el precio elevado que pagd la semilla la comi-
sion. Es decir, se censuraba la modalidad de implementacién que debia distribuirse
de “forma correcta”, 1o que implicaba, “que llegue a manos delos agricultores y que no
recorra por la de los intermediarios que han sido la gran calamidad de la agricultura
. ” 98 ’ . . . ’ . . H
argentina”.’® Rapidamente, el oficialismo apoyo la labor de las comisiones que se en- 3]
contraban integradas por personas “de confianza” cuyo criterio era “buscar personas %
que parecieran insospechables, honestas y que le merecieran garantias”.’®* Ademdasin- [fa

dicaba que “Ni el sefior Gobernador de la Provincia, ni su ministro de Obras Publicas
(...) podian trasladarse con las bolsas de trigo para irlas a distribuir en persona a los
colonos en los lugares damnificados”!°° 1o que revelaba la precaria infraestructura del
Estado para este tipo de operaciones.

La minoria socialista no logré revocar el decreto y tampoco cambiar la modalidad
de intervencion que fue puesta en funcionamiento nuevamente en 1917 ya con la
intervencion radical en la provincia de Buenos Aires lo que corroboraria continuida-
des con los gobiernos de otra orientacion politica.!°! La permanencia de ciertos agen-
tes en los tres préstamos daria cuenta de la cristalizacién de redes generadas para

96 Buenos Aires Prov. Legislatura. Cdmara de diputados, 1914: 365.
97 Ibidem, p. 350.

98 Ibidem, p. 359.

99 Ibidem,p. 365.

100 idem.

101 Buenos Aires prov. Intervencién nacional en la Provincia de Buenos Aires, 1918.
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la implementacién de dicha politica, en particular, de comerciantes y terratenientes
vinculados con la Bolsa de Comercio de Bahia Blanca y los representantes de las em-

%)
]
g
)
7
Q
R

presas de ferrocarril que operaban en la zona sur. ;Como lograron esta continuidad
en las comisiones? Nuevamente, parece haber funcionado lalégica de los encuentros
privados entre agentes empresariales y representante de los gobiernos. Hacia fines de
1910 se dieron una serie de encuentros entre miembros de la Bolsa de Comercio de
Bahia Blanca y de la Liga Agraria con el gobernador y sus ministros.'°? Similar pano-
rama acontecié tres afios después al cual se agregaron representantes de las empresas
de ferrocarril, cerealeras y maquinas agricolas que operaban en el sur.°*> Luego de

dichas reuniones se dictaminaron los mencionados decretos provinciales que daban
cause al préstamo y designaban la comision central encargada de llevarlo adelante.
La premura de la situacién obligaba a este proceder que alteraba la consulta al poder
Legislativo frente a recursos que salian del erario provincial.!°* Esta modalidad de ac-
cidon también fue criticada en el segundo préstamo por la bancada socialista por no

Articulos

consultar a la Legislatura'® y, por lo tanto, proceder en funciéon de las demandas de
los sectores empresarios ligados a la actividad agraria mas que al colono productor.°

Como se ha podido observar, empresas y empresarios han jugado su papel a la hora
de llevar adelante politicas econdémicas en el sur provincial y nacional. A la prefe-
rencia por el sistema de concesiones en relacion a la infraestructura, se le agrega-
ron otras modalidades como las comisiones ad hoc. Estos métodos, han priorizado
la aplicacién de politicas a partir de la articulacidén con negocios e intereses privados,
por un lado, por considerar a estos “mejor preparados” para encarar las actividades
especificas como sucedid con las comisiones y los promoters, en segundo término,
por la presion, influencia y contactos que algunos de estos agentes detentaban con
el poder politico lo que le valia un mejor posicionamiento y, por ultimo, por la esca-
sa infraestructura que tenia el mismo Estado para llevar adelante estas iniciativas.
Sobre este punto, los nuevos estudios sobre el Estado han vehiculizado la nocién de
precariedad'®” para explicar las decisiones y formas de operar del mismo en el amplio

102 Hoja del Pueblo (10 de diciembre de 1910). Liga Agraria de Bahia Blanca, p. 1; La Nueva
Provincia (14 de diciembre de 1910). Situacién de los agricultores, p. 3.

103 La Nueva Provincia (31 de diciembre de 1913). Defensa de la agricultura, p. 1.

104 Buenos Aires prov. Legislatura. Cdmara de Diputados, 1911, p. 325; Buenos Aires prov. Le-
gislatura. Camara de Diputados, 1914, p. 350.

105 Conrespecto al afio 1911, la aprobacion del decreto que no conllevé discusién alguna.
Buenos Aires prov. Legislatura. Caimara de Diputados, 1911, p. 325.

106 Buenos Aires prov. Legislatura. Cimara de Diputados, 1914, p. 350.
107 Bohoslavsky, 2005.
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territorio nacional que se caracterizaban por la falta de recursos humanos y materia-
les para implementar politicas de manera efectiva y que contrastaba con sus inten-
ciones. Dicha nocién fue principalmente empleada para otras areas de la aqui tratada
como las instituciones de control, la salud, entre otras.'°® Para el caso de las tareas
econdémicas en las cuales las vinculaciones entre agentes del mercado y el Estado re-
visten un beneficio material, podria pensarse en una precariedad provechosa, ya que
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en los antiguos territorios de frontera se fueron construyendo y reforzando espacios
para la reproduccién de los negocios que se gestionaron en base a las redes politicas
empresariales construidas y que se condecian con la ideologia liberal que dominaba
el gobierno.

A modo de conclusion §
)
En concordancia con los nuevos estudios que se preguntan sobre el desempario esta- ﬁ
tal en la Argentina moderna, el presente articulo se enfocé en la accién econémica de é':'
los gobiernos entre 1880 y 1916 a partir de la reduccidon de escala sobre un partido
meridional de la Provincia de Buenos Aires. De constituir una zona de frontera a una
préspera ciudad, Bahia Blanca vivid una serie de transformaciones que la ubicaron
como un centro de una amplia zona de influencia. Aqui nos preguntamos cuanto de .
ello les cupo a los gobiernos y cdmo actuaron en este espacio. .%
(72
Los programas analizados no discutieron el consenso sobre el modelo anclado en la 8

exportacion de productos agrarios que atravesé todos los gobiernos. Empero, el desa-
fio que implicaba extenderlo y articularlo en el territorio y a un mercado nacional en
desarrollo, generd propuestas divergentes que dependieron, no solo del juego politico,
sino también de las demandas de empresas y empresarios que buscaron usufructuar
recursos y las posibilidades que encontraron para materializarlos a través de los go-
biernos. En este sentido, las necesidades de la actividad agraria extensiva pampeana,
requirio el desarrollo de nucleos comerciales que permitieran la distribucion y acopio
de diferentes tipos de mercancias y servicios, la posibilidad de un puerto de ultramar
en Bahia Blanca favorecié esta vocacién que fue atendida no solo por el poder provin-
cial, sino también por el nacional debido a la cercania con los Territorios Nacionales.

Pudimos detectar varias formas de implementacién de estos programas como la con-
formacion de dependencias e instituciones, la politica de concesiones y las comisio-
nes ad hoc. Las ultimas dos fueron las mas numerosas por lo que observamos una
importante presencia del sector empresarial en la ejecucién de dichas politicas. Este
modo de accidn se debid a falta de infraestructura estatal -en parte condicionada por

108 Bohoslavsky y Di Liscia, 2008.
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ser un antiguo territorio de frontera-, ausencia de fondos y partidas especificas, ge-
nerando una precariedad provechosa para la construccion de lo que hemos llamado
una red politica empresarial que constituyo un resultado especifico para el territorio,
en funcion del sector econémico y dependid de las posibilidades de vinculacion con
el poder politico que tuvieron ciertos agentes empresariales. Para el caso analizado
esta red estuvo conformada por las dos empresas de Ferrocarril y por los empresa-
rios ligados a la plaza de Bahia Blanca que participaron en los préstamos de semillas.
La eleccién de estas personas, reforzaba su posicién y la idea de Bahia Blanca como
centro acopiador y distribuidor sobre el centro sur bonaerense ya que sus activos des-
cansaban en este lugar. En efecto, al entender al Estado como una relacién social, se
impone el estudio de dichas relaciones que al verse cristalizadas en el tiempo confor-
man redes de vinculaciones.
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Asimismo, la construccion de una red politica empresarial nos permite problemati-
zar la idea de una practica liberal que delega en el mercado la asignacion de recursos
para pensar en una determinada articulacién entre Estado y agentes empresariales.
Lo que nosotros pudimos corroborar es un tipo de articulacion especifica con cier-
tos agentes del mercado a través de mecanismos que no necesariamente involucra-
ron procesos de seleccién a partir de la oferta y demanda, sino que se explican mas
bien por la creacion de redes empresariales para suplir ciertas areas de la economia.
En este sentido, al igual que los estudios sobre las agencias estatales estdn poniendo
en entredicho una nocién normativa del Estado, para pensar una vision del Estado
mas cercana a aquello que nos relevan las fuentes, nos preguntamos si estas primeras
aproximaciones no podrian servir para pensar una visién del Estado de tinte liberal
mas alejado de su sentido normativo y mas cercano a sus practicas alo largo y ancho
del territorio nacional.

Articulos

En el plano politico-partidario, aunque posible de profundizarse en futuras investiga-
ciones, la relacion con ciertos agentes en areas especificas no resultd gratuita para el
poder politico que fue criticado por no responder a diversas demandas locales lo que
podria pensarse que desgasto las bases del PAN y del Partido Conservador en el sur.
Otra futura linea de analisis, aunque dimos algunos indicios en el presente trabajo,
implicaria cotejar si esta red pervivid al cambio de signo de gobierno al avanzar el ra-
dicalismo en la gestion de ambas jurisdicciones aqui analizadas.

Fecha de recepcion: 3 de abril de 2023

Fecha de aprobacion: 11 de marzo de 2024
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Anexo
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Tabla 2. Listado cronoldgico de los proyectos presentados al Congreso Na-
cional entre 1880 y 1916 para Bahia Blanca clasificados segun temética,
particular o razén social que lo presentd, aprobacion y concrecion.

Listado cronoldgico proyectos presentados al Congreso Nacional

e Concrecién
presentacion

Tema Presentado por

Aprobacion

Puerto

Puerto

Ferrocarril
Interoceanico
(Bahia Blanca-
Antuco)

Ferrocarril
del Chubut a
Bahia Blanca

Ferrocarril
Bahia Blanca
-Villa Mercedes

Ferrocarril
Bahia Blanca -
Yumbel (Chile).
Luego cambia
el inicio a
Buenos Aires
Construccion
de una muralla
y dique en

el puerto de
Bahia Blanca

Puerto

Ferrocarril
Bahia Blanca
-Villa Mercedes

Ferrocarril
del Limay

FCS

Ignacio Planes

Pedro
Christopherseu

Luis Jones

Luis D’Abreu,
Torres & Cia.

Francisco
Bustamante & Cia.

Ignacio J. Sanchez

Oreiro & Cia.

Luis D’Abreu,
Istueta & Cia.

Manuel Cadret
& Cia.

1883

1883

1884

1884

1886

1886

1886

1886

1887

1887

Si

Si

Si, ley N° 1539

Si, ley N° 1907

Si, ley N° 1815

Si, ley N° 2097

No

Si: Puerto Comercial
luego llamado
Ingeniero White

No

No

No

Si: Ferrocarril Bahia
Blanca Noroeste
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Listado cronoldgico proyectos presentados al Congreso Nacional

Ano

Tema Presentado por .,
presentacion

Aprobacion Concrecion

Ferrocarril de Artayeta Catex

Bahia Blanca 8 Cia 1887 No -
a Villa Maria )

Hotel de

Inmigrantes en | Poder Ejecutivo 1887 Si, ley N° 2205 -
Bahia Blanca

Puerto Dulzemann & Cia. 1888 - -
Ferrocarril Bahia | Juan Pelleschi 1888 No )

Blanca - Rufino | & Cia.

Ferrocarril de Balmaceda
Villa Maria a 1888 No -

Bahia Blanca & Hughes

Ferrocarril José Maria

Buenos Aires - , , 1888 Si, ley N° 2416 -
, Martinez & Cia.

Bahia Blanca

Elevadores . ,

de Granos Juan E. Chilotegui 1889 - -

Puerto Ferreyra & Cia. 1889 - -

Puerto Luis Linck 1889 - -

Ferrocarril Bahia | Juan Pelleschi

Blanca - Rufino | & Cia. 1889 Si, ley N° 2484 :

Criadero
de ostras Eugenio Pinzolle 1895 Si, ley N° 3232 -
y mejillones

Extensién a
Neuquén Ferrocarril del Sur
Ferrocarril del y Poder Ejecutivo
Sur

1895 Si, ley N° 3344 Si

Muelle y exten- | Ferrocarril Bahia

sion de lineas Blanca Noroeste 1896 Si, ley 3351 Si: Puerto Galvan
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wn
9]
Listado cronoldgico proyectos presentados al Congreso Nacional ‘8
" g
Tema Presentado por fo ” Aprobacién Concrecién
presentacion
1897 (se
presento en dos
Puerto chr(,eu, I oportunidades - -
1a. mas en 1898
y 1900)
Inspeccion de A pedido de
exportacion Poder Ejecutivo 1899 Si los consignatarios
-puerto interesados
1 2]
Puerto y lineas | & glielmo Godio 1900  |Si, ley N° 3964 - e
férreas o
Si (se acoge a *_8
. o H
Elevadores de Ern(,asto Tornquist 1900 la ley N° 3908 No <
Granos & Cia. que regula su
concesion)
Fuente: Elaboracion propia en base a Congreso Nacional. Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados. 1880-1916 varios tomos; Congreso Nacional. Diario de Sesiones de la Cadmara de Se-
nadores. 1880-1916 varios tomos; Coleccion de leyes usuales de la Republica Argentina. (1906), E")
Buenos Aires, J. Lajouane g
O
A

Tabla 3. Listado cronologico de los proyectos presentados a la Legislatura
provincial entre 1880 y 1916 para Bahia Blanca clasificados segun tematica,

particular o razén social que lo presento, aprobacion y concrecion.

Listado cronolégico proyectos presentados a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires

Periodo de
presentacion

Razon Presentado por

Aprobacion Concrecion

Tierras Carolina Newton 1880 No -

Ferrocarril de
A. Mac-Innes

Bahia Blanca , 1880 No -
& Cia

a Azul

Tierras Diputado Ignacio 1880 No -
J. Sanchez

Vialidad Diputado Ignacio 1880 Si, ley N° 1485 -

J. Sanchez
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Listado cronolégico proyectos presentados a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires

Razoén

Presentado por

Periodo de
presentacion

Aprobacion

Concrecion

Extension
Ferrocarril
del Sur a
Bahia Blanca

Tierra

Vialidad

Produccién:
tierras y primas
para salinas

Vialidad

Produccion:
fomentar empresas
de elaboracién de
carnes en el puerto

Extension
Ferrocarril del Sur

Extension
Ferrocarril
del Oeste a
Bahia Blanca

Ferrocarril
Bahia Blanca a
Trenque Lauquen

Vialidad: Camino
carretero de
Tornquist a
Sauce Grande

Ferrocarril del Sur

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Amador Ferreyra

Poder Ejecutivo

Justo M. Villanueva
(diputado)

Ferrocarril del Sur

Ferrocarril del
Oeste con inter-
vencion de Luis
Caronti y Justo M.
Villanueva

Juan E. Chilotegui

Samuel Boote

1881

1884

1884

1884

1886

1888

1888

1888

1889

1889

Si, ley N° 1447

Si

Si

No

Si, ley N° 1844

No

Si

No

Si, ley N° 2192

No

Si

Si, conceder a
Nacion tierras
en el puerto
para la aduana
Si, puente

en Oscuras y
Paso Castigado

Si, puente
en Paso de
las Piedras

Si, entre otras,
Bahia Blanca
-Tres Arroyos
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Listado cronolégico proyectos presentados a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires

Periodo de

. Concrecion
presentacion

Razon Presentado por
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Argentina (1916). Tercer Censo Nacional, Buenos Aires, Talleres graficos de L. J. Rosso y Cia.

Argentina. Leyes y Decretos (1906), Coleccion de leyes usuales de la Reptiblica Argen-
tina: con un extenso indice alfabético de todas las materias a que hacen referencia las
leyes. Buenos Aires, J. Lajouane.

Argentina. Presidente Roca (1904), Mensaje del presidente de la Republica: al abrir las
sesiones del Congreso argentino en mayo de 1904, Buenos Aires, La Tribuna.

Argentina. Presidente Saenz Pefia (1911), Mensaje del presidente de la Nacion argen-
tina. Buenos Aires, Oficina meteorolégica.

Argentina. Presidente Uriburu (1897), Mensaje del presidente de la Reptiblica al Ho-
norable Congreso de la Nacion al abrir sus sesiones: mayo de 1897, Buenos Aires

Argentina. Presidente Uriburu (1898). Mensaje del presidente de la Republica al Ho-
norable Congreso de la Nacion al abrir sus sesiones: mayo de 1898, Buenos Aires.
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Tecnologica, Argentina (http://www.agencia.mincyt.gob.ar/) recuperado el 26 de fe-
brero de 2023.

Biblioteca del Congreso, Direccion Servicios Legislativos (2015a), Dossier. Mensajes
Presidenciales. Apertura de Ios periodos legislativos, Afio III, N2 79.

Biblioteca del Congreso, Direccion Servicios Legislativos (2015b). Dossier. Mensajes
Presidenciales. Apertura de los periodos legislativos, Afio I1I, N2 83.

Biblioteca del Congreso, Direccidn Servicios Legislativos (2015c). Dossier. Mensajes
Presidenciales. Apertura de Ios periodos legislativos, Afo III, N2 85.
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de Buenos Aires: leido en la Asamblea Legislativa el 1° de mayo de 1912, La Plata, Im-
presiones oficiales.

Buenos Aires prov. Gobernador D’Amico (1885), Mensage [sic]leido por el gobernador
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La Plata, Diario La Plata.

Buenos Aires prov. Gobernador D’Amico, (1886). Mensaje del gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires Dr. Carlos D’Amico: leido en la Asamblea Legislativa el 8 de
mayo de 1886, La Plata, El Dia.

Buenos Aires prov. Gobernador Irigoyen (1906). Mensaje del gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires: leido en la Asamblea Legislativa el 1° de mayo de 1906, La Plata,
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Plata, Impresiones oficiales.
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Ministerio de Agricultura de la Nacion (1915), La experimentacion agricola en Ia re-
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Pillado, R. (1899). Anuario Pillado: De la deuda publica y sociedades anonimas esta-
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Hoja del Pueblo (10 de diciembre de 1910). Liga Agraria de Bahia Blanca, p. 1
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La Nueva Provincia (14 de diciembre de 1910). Situacién de los agricultores, p. 3.

La Nueva Provincia (18 de noviembre de 1910). Efectos de la sequia, p. 1.
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