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El historiador Marcelo Rougier y el socidlogo Lucas Ira-
main proponen en este trabajo un interesante itinera-
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Econdmica Argentina rio para abordar la nocién de empresa publica —concepto
y Latinoamericana siempre incomodo debido a los limites legales, organiza-
Instituto Interdisciplinario cionales y funcionales derivados de su definicién- y una
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: forma particular de intervencion estatal en la producciéon
de Buenos Aires

Faultad de Clencias Econdmicas de bienesy servic.:ios, el ‘.Estado empresario. El concepto de
Universidad de Buenos Aires Estado empresario funciona como puerta de entrada al es-
tudio de la empresa publica, pero que también enriquece
su andlisis al incorporar al enfoque legal las dimensiones
histérica, socioldgica y econémica en sentido amplio. Este
libro, incluido segtin los datos editoriales en una sugeren-
te colecciéon denominada “Estado Empresario”, cumple
con mas de un objetivo: propone un necesario relevamien-
to conceptual para el abordaje de la tematica; lleva adelan-
te un completo trabajo de sintesis del Estado empresario
en Argentina —con un fuerte sustento de investigaciones
empiricas previas de los propios autores en particular y

Contacto:
masoncamilo@gmail.com

| Dossier | _Articulos | Notas BRCSERN

del campo académico en general-, y proyecta hacia el pre-
sente y el futuro inmediato los claroscuros del Estado y su
accién empresarial.

El libro esta dividido en tres partes. En la primera de ellas,
se realiza un recorrido general sobre los movimientos de
avance y retroceso de la intervencién del Estado a nivel
mundial en los Gltimos 150 afios, alli se observan el rol
central que juegan las grandes crisis econémicas en los
cambios de orientaciones de los paradigmas econémicos.
A continuacidn, dentro de esta primera seccidn, se realiza
un extenso recorrido conceptual donde se abordan nocio-
nes como intervencién estatal, dirigismo, planificacién,
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Empresa publica y Estado empresario. Este doble abordaje, temporal y conceptual
cumple una importante funcién: delimitar parametros conceptuales y establecer
periodizaciones relativamente amplias que permitiran el andlisis del devenir del Es-
tado empresario y de la empresa publica en Argentina.

En la segunda parte del libro se centra en un recorrido histérico del Estado empresa-
rio en Argentina. El primer periodo analizado que abarca el siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX se identifican, salvo contadas excepciones, formas de interven-
cion primitivas o “neomercantilistas”; tareas de control y fomento por parte del Esta-
do —principalmente en transporte y servicios—; y funciones estatales-empresariales
en el sector bancario y financiero. Luego, se analiza los periodos caracterizados como
intervencionistas y dirigistas (1930-1943) y la experiencia peronista en relacién a
las empresas publicas (1943-1955). Estas dos etapas delimitadas por importantes
restricciones del sector externo muestran un avance en la intervencién del Estado, y
particularmente, en la produccion de bienes en el proceso de sustitucién de importa-
ciones. El apartado siguiente -la reestructuraciéon de las empresas publicas durante
la experiencia desarrollista entre 1955 y 1966- da cuenta de la complejizacion de la
intervencion estatal, sus intentos de racionalizacion y la conformacién de un nuevo
modelo de industrializacién dirigida por el Estado, que es continuado en el apartado
dedicado ala conformacién del complejo estatal-privado, el crecimiento del complejo
militar industrial, y la relevancia ciertos problemas vinculados a la falta de estrate-
gias de largo plazo en relacion a las empresas publicas. La tltima seccion de esta se-
gunda parte es aquella que analiza el retiro del Estado empresario a partir de media-
dos de los afios setenta y las reformas estructurales y las privatizaciones de empresas
publicas en la década de 1990.
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La tercera seccion cumple con una doble tarea. Por un lado, aborda el fendmeno ini-
ciado en Argentina, con el cambio de siglo, que trajo aparejado una fuerte critica a la
experiencia neoliberal, y que a su vez impulso cierta revalorizacion del rol del Esta-
do, estimulado por otras experiencias a nivel mundial luego de la crisis financiera de
2007 y 2008. Por otro lado, el apartado “El Estado empresario, ¢para qué?”, el cual po-
dria pensarse que cumpliria con la funcién de unas “reflexiones finales”, no se agota
en ese destino, y plantea una serie de preguntas y controversias para debatir el rol del
Estado en Argentina. Alli se aborda la tension entre la dinamica negativa con respecto
a la concepcidon de la intervencion estatal caracterizada en una respuesta paradig-
matica de Jorge Schvarzer en una entrevista periodistica en 1993 y la coherencia ad-
ministrativa-burocratica reflejada en la continuidad de cargos jerarquicos y recursos
técnicos en las empresas publicas, o los sinuosos caminos entre la construccién de los
mitos del “emprendedurismo” y de un Estado “pesado e ineficiente”, son sugerentes
tépicos para pensar el Estado empresario en Argentina y sus desafios futuros.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 12 N° 21 -PP. 191 a 193 | 1 Semestre 2025 - ISSN 2422-7803




Camilo Mason

Una alusién destacada merece la extension y utilizacion de la bibliografia relacio-
nada al tema. Como se menciond, los recorridos previos de los autores y el acervo de
estudios de caso de agencias y empresas publicas son complementados con una vasta
y amplia revisién bibliografica. En el mismo sentido, el anexo estadistico que incluye
mas de tres decenas de graficos y cuadros completan este valioso trabajo.

Otro aporte relevante de este libro sobre el rol y el desemperio del Estado empresario
y de la empresa publica en Argentina en el largo plazo, es precisamente el ejercicio de
evitar el analisis individual de los distintos emprendimientos e intervenciones esta-
tales, El abordaje mas general sobre los estilos o modelos de intervencién del Estado
en la produccion de bienes y servicios permite, en parte, superar los estudios caso y
sus inevitables caracterizacién de éxitos y fracasos, camino que los autores recorrie-
ron en una gran cantidad de estudios de industrias bajo distintas formas de gestion
estatal, empresas publicas del sector crediticio, y distintas agencias estatales. El es-
tudio del recorrido y las formas que adopta el Estado empresario en su conjunto per-
mite superar el “cementerio” de empresas publicas que desaparecieron, con sobrados
ejemplos de problemas financieros, ineficiencia y tamaro elefantiasico. Al contrario,
esta mirada global y de longue durée da lugar a interpretar las estrategias desplega-
das por el Estado vinculadas al desarrollo econdémico, revalorizando experiencias y
matizando “la leyenda negra” que cayo sobre la intervencion estatal en la produccion
de bienes y servicios en Argentina desde los afios setenta en adelante.
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Lanueva ola antiestatal iniciada en Argentina pareciera no ser, en principio, un buen
momento para la discusion que pretende dar este libro. Pero, por el contrario, si nos
atenemos a los indicadores econdmicos negativos que acompafian de manera mas o
menos persistente la historia argentina en el tltimo medio siglo instan a revisar el
rol del Estado sin prejuicios —por 1o menos, sin los extendidos prejuicios desplegados
por el neoliberalismo- sus estrategias empresariales y sus estilos de intervencion. Tal
como se sefiala en este trabajo, la fuerza de la intervencién estatal esta en la poten-
cialidad de integrarse en una estrategia de desarrollo en el largo plazo; en la energia
de “orientar” un proyecto estructural de la economia nacional con sustento y legi-
timacidn de la sociedad, y la capacidad de coordinar selectivamente las estrategias
plasmadas y los sectores productivos, cientificos y tecnologicos.
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