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El libro trabaja un tema cuyo analisis hoy esta en boga no
solo en diferentes disciplinas, sino también en los deba-
tes presentes en los medios de comunicaciéon: la relacion
entre el Estado y la estadistica. Saber sobre ello siem-
pre resulta interesante tanto para los expertos como para
aquellos que se arriman a estas cuestiones por simple
curiosidad. En este sentido, adelantamos que la obra de
Hernan Gonzalez Bollo colma las expectativas de quienes
llegamos al libro preguntandonos qué significa y cual ha
sido la historia de “la fabrica de las cifras oficiales”, como
el autor llama a la estructura institucional encargada de
las estadisticas en la Argentina.

Asi, lo primero que nos preguntamos es ¢qué fue la fabrica
de cifras oficiales? Segun el autor, desde el siglo XIX las
oficinas estadisticas fueron el engranaje clave de la moder-
na maquinaria gubernamental del Estado-Nacion. En este
sentido, se traté de una empresa estatal de conocimiento
permanente que, a través de los niumeros, aporté visiones
sobre el mundo econémico y sus relaciones.

Con un marco temporal sélo a priori ambicioso, pues el
recorte cubre casi ocho décadas, Gonzalez Bollo ha dotado
de sentido cada una de las subperiodizaciones que justi-
fica en cada capitulo. Tal cual se indica, se trata de una
investigaciéon de mediano y largo plazo para probar la po-
sicion crecientemente gravitante de la técnica estadistica
en manos estatales entre el I y IV Cuarto Censo Nacional
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de Poblacién, es decir, entre 1869 y 1947. Los hombres y las oficinas que for-
maron la burocracia generaron innovaciones empiricas y tedricas para conocer
mas acerca de las actividades, los bienes y los agentes econdmicos, y, a partir
de dicho conocimiento, favorecer las decisiones gubernamentales. Asi, la obra
indaga de forma ecléctica —pues se mueve entre la sociologia historica y la
microhistoria— el vinculo entre Estado, burocracia, conocimiento econémico y
agenda. En efecto, como entiende su autor, el trabajo resulta complementario
al de Hernan Otero (2006), ya que si éste focaliz6 en la triada “Nacion, demo-
grafia, cadena censal”, Gonzalez Bollo hizo hincapié en la triada “cuestionarios
censales, economia nacional, Estado”.

Para abordar el objeto de estudio, el autor trabaja con fuentes variadas como
memorias e informes de oficinas estadisticas, ministerios y bancos publicos;
folletos, informes oficiales y libros editados por agencias y funcionarios; censos
nacionales e informes sobre los mismos; estimaciones de rentas, estadistica in-
dustrial y comercio exterior, y legislacion vinculada al levantamiento de censos
y estadisticas.

La hipdtesis general del libro es que la jerarquia burocratica de la estadistica pu-
blica se ha vinculado a la produccion y al manejo de datos, a la autonomia admi-
nistrativa e intelectual y a las demandas politicas. Una hipétesis secundaria es que
la estadistica publica argentina oscil6é entre el conocimiento practico y el poder.

El libro esta dividido en cinco capitulos; en todos, el autor analiza la capacidad
de la administracion estadistica publica, expone trazos de vida de los funcio-
narios involucrados, relaciona la esfera técnica con las estrategias de politica y
estudia los vinculos entre el Estado y la sociedad.

El primer capitulo se centra en la formacion de la burocracia especializada en
estadistica publica en la segunda mitad del siglo XIX, durante el Estado libe-
ral. Con una perspectiva microhistorica e inductiva, el autor da cuenta de la
red descentralizada de oficinas que colaboraron en la materia. En su recorrido
propone que el proceso de gestacion de la “estatidad” fue menos violento pero
no menos dinamico que lo propuesto por la vision clasica, propuesta por Oscar
Oszlak (1980). Para representar tal dinamismo, Gonzéalez Bollo muestra el rol
trascendente que tuvieron algunos hombres como Francisco Latzina, Alber-
to Martinez y Gabriel Carrasco en las primeras experiencias, la relevancia de
determinados intereses y demandas sociales para configurar la practica esta-
distica como la inmigracion, el sector agropecuario, el sector industrial, entre
otros, y los avances y los frenos en las indagaciones oficiales —claramente evi-
denciados en los obstaculos a los censos nacionales por parte de las provincias
menos pobladas por el niumero de diputados correspondiente—. Del desarrollo
planteado por el autor queda en claro que los rasgos de la estadistica publica
argentina de la época fueron el optimismo por el progreso, el orden adminis-
trativo y la desconfianza regional.

Estudios Sociales del Estado - volumen 2, nimero 3, primer semestre de 2016 - ISSN: 2422-7803

NOTAS RESENAS

ARTICULOS

DOSSIER




La fébrica de las cifras oficiales del Estado argentino (1869-1947)

El segundo capitulo trata la consolidacién de la estadistica publica en el Estado
liberal modernizado, es decir, entre las crisis de 1890 y 1913-1917. Durante
esta época adquirié mas importancia para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo
y los Ministerios el presupuesto votado y ejecutado. En un contexto de diversifi-
cacion de la economia y de complejizacion de la sociedad, en los ministerios de
Hacienda, Agricultura e Interior se consolidé una plataforma de producciéon del
conocimiento original destinada a la confeccidén de la agenda publica. A lo largo
de esta etapa continud la descentralizacion de la estructura burocratica en siete
oficinas con desigual jerarquia —Direccién General de Estadistica de la Nacion,
Direccion de Economia Rural y Estadistica, Departamento General de Inmigra-
cion, Departamento Nacional del Trabajo, Oficina Demogréafica Nacional, Seccion
Demografia y Geografia Médica, Direccion General de Comercio e Industria—,
las cuales colisionaron por la superposicion de temas y objetos, y por el uso de
diferentes metodologias. Este periodo se caracterizé por la publicacién de ideas
y la generacion de debates por parte de los funcionarios estadisticos, acerca de
diversos aspectos caros a la sociedad contemporanea, que el autor ha recorrido
con una mirada dinamica, tales como: el rol del comercio exterior, el lugar del
sector primario y de la industria, las posibilidades del proteccionismo industrial,
las ventajas de la inmigracion, el funcionamiento del patrén oro, la relevancia
de la sustitucion de las importaciones, entre otros. De a poco se advierte mas
claramente la relacion entre el Estado (corporizado en estos organismos) y los
diversos intereses de la sociedad. Para graficarlo ain mas claramente, Gonzalez
Bollo nos provee de detalles de ejemplos basados en la historia institucional de
la comision revisora de leyes aduaneras, de la Seccién Mutualidad y Coopera-
cion —que asesoraba a los pequefios y medianos arrendatarios y propietarios rura-
les sobre los modelos de cooperativas de responsabilidad limitada—, y del Registro
Nacional de Colocacion —destinado a disminuir la incertidumbre del medio obrero—.

El tercer capitulo se centra en la transformacién de la fabrica de cifras entre los
gobiernos radicales y el primer golpe de estado debido a la modernizacién de los
servicios estatales, la complejidad de funcionarios, la heterodoxia econémicay la
autonomia intelectual. Pese a los obstaculos, la estadistica desarrollé una estra-
tegia burocratica para ampliar el repertorio de mediciones con el fin de aumen-
tar el conocimiento estatal sobre la economia y sus agentes. Hasta 1928 hubo
continuidad institucional con el pasado liberal, ademas se constituyé un equipo
de trabajo mas experimentado y especializado y se sumaron innovaciones meto-
doldgicas, como el uso de index numbers, por la participacion de universitarios.
Sin embargo, la avanzada personalista fue nociva en algunas areas como el co-
mercio exterior. La obra sefiala que, una vez instalado el gobierno de facto, tuvo
lugar una revolucién metodoldgica y cognitiva, pues la Gran Depresion fue una
oportunidad para superar la inmediatez de la politica y de los grupos de interés.

El cuarto capitulo analiza el ascenso de los state managers expansionistas como
parte del potenciamiento de las politicas publicas en el Estado argentino entre la
Gran Depresion y la semiautarquia de la Segunda Guerra Mundial. Aqui, el autor
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indaga acerca de los roles de los tecnoburdcratas y las transformaciones en las
relaciones entre oficinas —como la conversion de la Oficina de Investigaciones
Econdmicas en un primus inter pares—. Dentro de este contexto, adquirieron
relevancia los debates en los centros académicos y la prensa sobre la centrali-
zacion metodoldgica, asi como las diferencias entre las miradas civil y militar.
La estadistica publica fue un nicho institucional clave en la creacion del Estado
interventor conservador, notable en la profundizacion de las obras publicas, la
proliferacion de legislacion favorable a la ciudadania social y la conflictividad ur-
bana y rural.

El quinto capitulo representa el cierre de la investigacion a la vez que constituye
un prologo para una futura investigacion, pues aborda el periodo comprendido
entre la centralizacion estadistico-censal militar y la planificacion peronista. Aqui
radico la transicion del Estado legal de matriz liberal al Estado de planificacion.
Para entenderla, Gonzalez Bollo estudia el reducto de tecnocraticos militares y
economistas gubernamentales dedicados a la planificacion, el cadtico proceso
de centralizacidon estadistica censal con la fallida institucionalizaciéon del Consejo
Nacional de Estadistica y Censos, y la formacion de una piramide de conoci-
mientos y decisiones que culminan, entre otras cuestiones, con la ejecucion del
Cuarto Censo Nacional de Poblacion.

En sintesis, si entendemos superada la mirada de la estructura estatal como un
bloque monolitico y uniforme, con absoluta racionalizacion en la toma de deci-
siones, la obra constituye un gran aporte por cuanto busca desentrafar la dina-
mica de funcionamiento del Estado argentino en perspectiva histérica desde una
mirilla propuesta: la fabrica de cifras oficiales.
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