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Mendoza En este trabajo se analizan los avances técnicos y politicos
Terremoto referidos a la reglamentacion de la construccion sismo-
Reglamento de rresistente en la provincia de Mendoza (Argentina) y su
Construcciones impacto en las soluciones de habitaciéon popular en zonas

rurales luego de sismos de gran magnitud ocurridos en la
década de 1920. Estos sismos derribaron practicamente la
Década de 1920 totalidad de la edilicia de los poblados afectados que esta-
ban materializados principalmente con tierra cruda, requi-
riendo la intervencién del Estado en las tareas de recons-
truccion. Para ello, se examinaron diversos documentos
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histdricos: Anuarios estadisticos, Memoria de la Direccién
de Obras Publicas, documentos legislativos y prensa. Los re-
sultados muestran que a pesar de que las reglamentaciones
y los materiales sismorresistentes ocuparon cada vez mas
protagonismo en esta época, las acciones de reconstruccién
posterremoto en zonas rurales no siempre tuvieron conse-
cuencias directas. No obstante, sentaron precedentes im-
portantes para la erradicacion paulatina del adobe como
principal material constructivo hasta el momento a escala
provincial. El reemplazo del uso de materiales naturales en
la construccidn por otros sismorresistentes fue complejo de-
bido a los costos y tiempos constructivos, sumado a la arrai-
gada tradicién constructiva de la poblacion en tierra cruda.

Abstract

The technical and political advances related to the regula-
tion of earthquake-resistant constructioninthe province of
Mendoza are analyzed with an emphasis on popular hous-
ing solutions in rural areas after earthquakes happened
during the 1920s. These earthquakes knocked down practi-
cally all of the buildings in the affected villages, which were
mainly made up of adobe, requiring the intervention of the
State in reconstruction works. For this, various historical
documents were examined: Statistical Yearbooks, Memo-
ry of the Public Works Directorate, legislative documents
and local press notes. The results show that despite the
fact that regulations and earthquake resistant materials
played an increasing role at this decade, post-earthquake
reconstruction actions in rural areas did not always have
direct consequences. However, they established important
precedents for the gradual eradication of adobe as the main
construction material in all the province. The replacement
of the use of natural materials in construction for oth-
er earthquake resistant was complex due to the costs and
construction times, added to the deep-rooted construction
tradition of the population in adobe.
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or sus caracteristicas geofisicas, el oeste de la Argentina en general y en parti-

cular la provincia de Mendoza se ve azotada frecuentemente por movimientos

teltiricos. Esta condicidn de alta sismicidad regional determiné que la edifica-
cidn siguiese una evolucién especifica y en cierto modo anticipada en tecnologia con
respecto al resto de las provincias argentinas.! Hacia fines del siglo XIX y comienzos
del XX, aparecieron nuevos materiales y técnicas constructivas de la mano del ferro-
carril, que facilité el transporte de materias primas y tecnologia desde Buenos Ai-
resy el extranjero. También incidié de forma diferencial la inmigracién europea, que
aportd profesionales, técnicos y artesanos que, en conjunto con los nuevos avances
tecnoldgicos, prometian mitigar los efectos destructivos de los sismos.?

Resenas

Notas

Historicamente, el uso de la tierra cruda en la construccion respondia a la disponibi-
lidad de materiales naturales en el sitio y su elaboracién in situ por la misma familia
o vecinos cercanos, lo que abarataba costos. En el contexto de tierras secas en el cual
se emplaza la provincia de Mendoza, la presencia de madera u otros materiales na-
turales para construir era escasa y por ello, la construccion con tierra cruda —princi-
palmente adobe- fue desde la época colonial la técnica por excelencia utilizada en la
construccion de edificios y viviendas.

Articulos

Los terremotos han marcado puntos de inflexién en la historia de Mendoza, a partir
delos cuales se establecieron nuevas estrategias en materia de construccion edilicia y
en el trazado urbano.?A partir del terremoto de 1861, que dejé a la ciudad colonial en
ruinas, se observan diversas acciones desde el Estado para alcanzar calidad construc-
tiva y brindar mayor seguridad a la poblaciéon. En este sentido, en la década de 1920
la técnica constructiva y la politica se articularon para sentar antecedentes respecto =
a la reglamentacion de la edificacion, principalmente para viviendas populares, ya
que hasta esta década el uso de materiales sismorresistentes se aplicaba solo en la
construccion de edificios publicos y en viviendas de la élite. En este periodo histérico
hubo dos fuertes sismos en Mendoza registrados en los poblados rurales de Costa de
Araujo (departamento de Lavalle) y Villa Atuel (departamento de San Rafael) que de-
rribaron casila totalidad de las construcciones y obligaron a una mayor intervencion
estatal, para garantizar la seguridad edilicia. Ahora bien, ni las tragedias ocurridas ni
las acciones estatales tuvieron consecuencias inmediatas en la construccién, ya que
la poblacién continud edificando sus viviendas especialmente con materiales natu-
rales durante toda la primera mitad del siglo XX, principalmente en las zonas rurales

Dossier

1 Cirvini, 2001, pp.143-144.
2 Cirvini y Manzini, 2010, pp. 136.
3 Cirvini, 1989; Cirvini y Manzini, 2010, p. 136.
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periféricas a la capital provincial. La hipétesis de partida sugiere que el costo mone-
tario que suponia el uso de nuevos materiales, sumado a la dificultad de desarraigar
las tradiciones constructivas y los saberes tradicionales de la poblacién respecto a la
construccion con tierra, generaron que las viviendas populares en Mendoza se conti-
nuaran materializando con tierra cruda. No obstante, las nuevas reglamentaciones
buscaron desestimar el uso del adobe como material constructivo y las acciones del
Estado fueron cruciales para alcanzar esta meta.

Resenas

Notas

El objetivo del trabajo es analizar la relacion entre la técnica y la politica en la cons-
truccion sismorresistente en Mendoza durante la década de 1920, haciendo foco en
las viviendas populares. De esta forma, se presentan las modificaciones propuestas
enlareglamentacién de la edificacién en cuanto a materiales y técnicas constructivas
y se indaga en suimpacto en los proyectos de reconstruccién edilicia de dos poblados
rurales arrasados por sismos.

Articulos

Para realizar el trabajo se estudié un corpus documental diverso: notas y fotogra-
fias de la prensa local de diverso signo politico, la Memoria del Ministerio de Obras
Publicas correspondiente al periodo 1922-1923,*discusiones legislativas y normati-
vas sancionadas por el Estado provincial y datos estadisticos correspondientes a los
anos 1923-1930. Por medio de estos documentos fue posible analizar las normati-
vas sancionadas, las politicas publicas propuestas e indagar en su implementacion
sobre la sociedad.

Dossier

Luego, se recurrio a dos casos de estudio para analizar cémo los aspectos legales y
técnicos tuvieron incidencia en la reconstruccién de los poblados agricolas de Costa
de Araujo y Villa Atuel (Figura 1). Ambos sitios sufrieron terremotos destructivos en
1920y 1929 respectivamente, y la magnitud del desastre ocasionado requirié en am-
bos casos la intervencién del Estado provincial, que se vio obligado a profundizar en
el aspecto sismorresistente de la construccion.

4 La Memoria del Ministerio de Obras Publicas de 1922-1923 es uno de los pocos documentos
gubernamentales esgrimidos desde la esfera del Poder Ejecutivo en la década de 1920 que aun
se conservan.
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FIGURA 1. Localizacion de los casos de estudio (Costa de Araujo y Villa Atuel)
en el contexto provincial

Fuente: Elaboracion propia.

Alolargo del trabajo se da cuenta, por un lado, de los materiales y técnicas construc-
tivas (pre y post terremoto) utilizados por la poblacién y propuestos por el gobierno
y, por otro lado, se indaga en los avances técnicos y profesionales en las reglamenta-
ciones que regulaban los procedimientos constructivos en la década de 1920, hacien-
do foco en las viviendas populares. Asimismo, se analizan notas publicadas por la
prensa, entendida como actor que presionaba de forma constante para la adopciéon y
regulacién de la construccion sismorresistente en Mendoza.

Tierra cruda y sismos: una relacién compleja y permanente

La relacion entre la tierra cruda y los sismos es constante en la historia de diversas
ciudades latinoamericanas, donde los movimientos teltiricos han puesto a prueba
las construcciones y el disefio urbano a lo largo del tiempo, obligando a repensar las

Articulos
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ciudades, su organizacion y materializacién.® En efecto, el debate de cabecera luego
de un sismo devastador era apostar por la construccién de una nueva ciudad en otro
sitio o reconstruir la ciudad en ruinas. A lo que se suma las practicas y los espacios
habitados en la ciudad, que se van cargando de valoraciones y vivencias por parte de
los ciudadanos, que luego de la catastrofe son aspectos que dificultan la construccion
de una nueva ciudad en otro sitio. Ciertamente, las personas crean territorialidades
que tienen que ver con sus pertenencias, sus terrenos, lo que queda de su vivienda
y por ello, el sismo y sus efectos no implican inicamente consideraciones técnicas,
sino también sociales. En este tema, resalta el trabajo de Onetto Pavez, quien estudia
los terremotos en Chile y hace referencia a la mala fama del pais, vista como tierra de
catastrofes y analiza los discursos en torno a esa idea y a cémo dichas representacio-
nes se fueron transmitiendo a lo largo de la historia. Ademas, estudia las percepcio-
nes de la poblacién local frente a los movimientos teltiricos y su vinculacién con la
esfera politica y religiosa.® Del mismo modo, Sdnchez Déez explica que los desastres
naturales han determinado la forma de construir en el territorio chileno, que se evi-
dencia en el paisaje cultural histérico y actual y en los imaginarios y valoraciones que
se generan a partir de la destruccién.”

Notas Resenas

Articulos

En la provincia de San Juan, Argentina, los estudios respecto al sismo y sus conse-
cuencias son motivados en gran parte por el terremoto ocurrido en 1944, que fue
catalogado como el desastre natural mas destructivo del pais.? Este acontecimiento
generd grandes debates en cuanto a las acciones de reconstruccién y la necesidad de
mayores controles urbanisticos y edilicios, aunque de acuerdo a lo sefialado por He-
villa y Molina, en la reconstruccion de la ciudad existieron seis propuestas oficiales
donde no result6é una ganadora sino una hibridacion entre ellas.® Estos autores desta-
can, ademas, que pocos dias después del terremoto la poblacion comenzé a construir
su vivienda con adobe en los jardines de las casas derrumbadas, mientras que, por
otro lado, el Estado provincial procedié a la construccion de barrios de emergencia
fuera de la trama urbana tradicional, empleando materiales prefabricados (chapas
acanaladas, tablas de madera, entre otros). Buchbinder sefiala que la vivienda fue un
tema central luego del sismo, en donde las consecuencias sociales, politicas e institu-
cionales se mostraron con mayor crudeza y donde el Estado tuvo los mayores desa-

Dossier

5 Paraampliar informacion consultar: Gascon y Fernandez, 2001; Leal, Guzman y Amaya, 2015;
Michelettiy Letelier Troncoso, 2016.

6 Onetto Pavez, 2014.
7 Sanchez Daez, 2014
8 Alvarado y Beck, 2006.
9 Hevilla y Molina, 2010.
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fios, tanto por la celeridad para construir nuevas unidades habitacionales como en el
tipo de materiales a emplear, para destituir al adobe y adoptar materiales y técnicas

Resenas

sismorresistentes.!® Del mismo modo y en un trabajo reciente, Cremaschi ha dado
cuenta de como el sismo en San Juan motivo la adopcidén de nuevas metodologiasy
modelos arquitectonicos que diferian de los utilizados en otras ciudades argentinas
durante el primer peronismo.!!

Notas

Otros trabajos buscan comprender el comportamiento actual de estructuras histo-
ricas en zonas sismicas, ya que muchas edificaciones antiguas aln se conservan en
diversas ciudades y poblados e incluso varias de ellas han adquirido el reconocimien-
to de bienes patrimoniales. Tal como analizan Ruiz et al., quienes consideran que en
muchas ciudades el patrimonio edificado se encuentra materializado con tierra cru-
da y por ello, conocer su resistencia podria arrojar formas de manejo y gestion de los
bienes que sean adecuados para su conservaciéon.'? En la misma linea, Jorquera Silva
investiga sobre el patrimonio arquitecténico chileno construido en tierra cruda en
cinco periodos temporales, remarcando que en los inicios del siglo XX la inclusién de
materiales sismorresistentes fue clave para asegurar la calidad constructiva en todo
el pais, desplazando asi a la construccion con tierra. Es interesante sefialar que la au-
tora incluso expone el resurgimiento del uso de la tierra cruda para construccion en
los inicios del siglo XXI, de la mano de dos razones principales: la necesidad de pues-

Articulos

ta en valor del patrimonio construido en tierra utilizando los nuevos conocimientos

Dossier

técnicos y cientificos para rigidizar la estructura; y la bisqueda de una arquitectura
sostenible, a partir de comprender el menor impacto ambiental que implica el uso de
materiales naturales.!® Vale aclarar que son pocos los trabajos que abordan desde una
mirada histérica a los materiales constructivos. En mayor medida resaltan investiga-
ciones que buscan mejorar las técnicas constructivas en tierra cruda para su aplica-
cién en nuevas construcciones respondiendo a los requerimientos técnicos de nues-
tra época. Asi, se encuentran en la region latinoamericana los seminarios realizados
por la Red ProTierra o SAACT (Seminario Argentino de Arquitectura y Construccion
con tierra), entre otros, donde se plasman trabajos con ensayos técnicos para mejorar
la resistencia de técnicas constructivas con materiales naturales, considerando que

gran parte de la poblacidén atin recurre a la construccion con tierra cruda.

10 Buchbinder, 2014.

11 Cremaschi, 2020, en prensa.
12 Ruizetal., 2017.

13 Jorquera Silva, 2021.
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También es importante identificar que los terremotos se enmarcan dentro de las
catastrofes o desastres naturales y que existen varias organizaciones como La Red
de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina o el Disaster Re-
search Center en los Estados Unidos, que acercan a investigadores de diversas dis-
ciplinas al estudio de las catastrofes, su prevencién y manejo, considerando que en
cuarenta anos se ha quintuplicado la poblacién victima de desastres naturales.'*
Schuster indaga en el rol y desenvolvimiento de la politica federal de ayuda en los Es-
tados Unidos, evaluando el nivel de gobernanza frente a catastrofes naturales como
inundaciones, enfermedades, huracanes, entre otros, durante gran parte del siglo XX
y XXI1.»* Finalmente, es de gran relevancia el libro editado por Vale y Campanela, con
escritos que buscan explicar las estrategias de resiliencia que se despliegan al interior
de varias ciudades modernas frente a una catastrofe; aunque en este caso, no se cen-
tran exclusivamente en los fendmenos naturales sino que hacen especial hincapié en
hechos sociales, como atentados terroristas, enfrentamiento de pandillas, la segunda
guerra mundial, entre otros.!®

Notas Resenas

Articulos

Desde otra vertiente de conocimiento y respecto a los estudios de la vivienda popular,
en la provincia de Mendoza resaltan los aportes de Cirvini, quien analiza los tipos de
habitacién popular en la ciudad de Mendoza y hace referencia a los complejos habita-
cionales rurales de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX.1”Ademas, la autora se
refiere al debate nacional en torno a la vivienda popular en relacién con la participa-
cion de arquitectos y técnicos para asegurar la calidad constructiva frente a los movi-
mientos teltricos en la planificacién urbana.'®Asimismo, destaca el aporte de Cirvini
y Manzini, quienes estudian la accién de la Constructora Andina a comienzos del si-
glo XX, empresa local pionera en el uso de materiales sismorresistente y analizan el
valor patrimonial de sus construcciones.’®* También resaltan las contribuciones de
Raffa y Manzini, quienes caracterizan a la problematica de la vivienda masiva en la
provincia de Mendoza en la primera mitad del siglo XX. Las autoras indagan en sur-
gimiento del conventillo y las politicas publicas en relacion con la vivienda popular,
poniendo en relacién la accién estatal y la privada.?’ En la misma linea, se encuentra

Dossier

14 Capacciy Mangano, 2015.

15 Schuster, 2014.

16 Vale y Campanella, 2005.

17 Cirvini, 1989a; 1989b; 2001.
18 Cirvini, 2004, pp. 190-191.

19 Cirviniy Manzini, 2010; 2016.
20 Raffay Manzini, 2014;2015.
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el aporte de Cremaschi, quien examina los planes de habitacién popular, los proyec-
tos urbanisticos y los espacios publicos durante los gobiernos lencinistas haciendo
foco en lo sucedido al interior de la ciudad Capital.?! Del mismo modo, Luis da cuenta
de los planes de habitacion popular propuestos y ejecutados en la provincia durante
el periodo 1918-1928.%2

Resenas

Otros trabajos analizan la etapa posterior a la década de 1920. Entre ellos se encuen-
tran las contribuciones de Raffa, quien estudia la vivienda popular durante el periodo
conservador (1930-1943), centrandose en la accién técnico-politica; y de Cremaschi,
que aborda las representaciones sociales en torno a la vivienda durante el mismo pe-
riodo.?*Cerda4, por su parte, analiza las condiciones de vida en relacién con el desarro-
llo econdémico y da cuenta de las caracteristicas de las viviendas y de los materiales
utilizados en Mendoza atendiendo a las particularidades intraprovinciales.?* Desde
otra linea, Guaycochea de Onofri asocia el desarrollo de la vivienda de la elite y po-
pular en la provincia resaltando las caracteristicas estéticas y el surgimiento de una
arquitectura regional determinada por los condicionantes climadticos y la influencia
que han tenido las corrientes inmigratorias sobre la misma.?

Notas

Articulos

Algunos de los autores arriba mencionados han estudiado en sus trabajos las prime-
ras reglamentaciones sobre edificacion, las caracteristicas constructivas de Mendoza,
su evolucion y modificaciones a partir de la instalacidén de fabricas en la provincia
que facilitaron la utilizacion de materiales modernos y elementos constructivos que
anteriormente eran importados, sobre todo en edificios publicos o de la elite. Sin em-
bargo, el analisis de la accidn del Estado ante los sismos y las acciones de reconstruc-
cion en Mendoza en las primeras décadas del siglo XX constituye una temdaticavacan-
te que el presente articulo pretende comenzar a abordar, sobre todo con lo sucedido

en zonas rurales y para viviendas populares.

Dossier

Entre lo tradicional y lo emergente en las construcciones en Mendoza

La arquitectura colonial de Mendoza estuvo caracterizada por la oferta ambiental
propia de regiones aridas como el barro, arbustos, pastos y la baja presencia de ma-

21 Cremaschi, 2012.

22 Luis, 2018.

23 Raffa 2004; 2015; Cremaschi, 2015.
24 Cerd4, 2006;2011.

25 Guaycochea de Onofri, 2001.
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dera. Por consiguiente, se trato de viviendas bajas y modestas de ornamento. En rela-
cién con esto, Cirvini comenta que también la falta de maderalocal haciaimposible la
instalacién de hornos de barro para producir ladrillos cocidos y por ello, el adobe fue
el material principal a partir del cual se molded la arquitectura provincial.?® En esta
época, la madera proveniente de los bosques nativos no fue valorada como recurso ya
que la tecnologia disponible no permitia su aprovechamiento integramente.?’

Con el paulatino desarrollo del oasis agricola se posibilité la disponibilidad de made-
ra a partir de arboles frutales o aquellos implantados a los costados de los cauces de
riego. Este nuevo material supuso importantes modificaciones durante el siglo XIX,
aunque la mayoria de las construcciones continuaron siendo de adobe o materiales
similares.?® El terremoto de 1861 fue destructivo para la ciudad,? lo que implico co-
menzar a reconsiderar la forma constructiva y para ello, el conocimiento técnico de
especialistas de otras regiones sismicas similares a Mendoza, como el valle central de
Chile y Pery, fueron las referencias desde donde provenia la informacién.*° Aun luego
del terremoto de 1861, se continud trabajando con materiales locales a base de tierra
sin cocer —adobe, quincha y tapial- debido a que en muchos casos eran los elementos
que se podian alcanzar, por su libre disponibilidad en el medio y porque la poblacién
en general sabia utilizarlos para construir.

Anos después, los fuertes sismos ocurridos en 1894 y 1903 estimularon la busqueda
de soluciones constructivas masivas, definitivas y extensivas al mayor niimero de be-
neficiarios posibles (acordes con los ideales de modernizacién y progreso de la época).
A partir de ese momento proliferaron en Mendoza muchas empresas que ofrecian
alternativas para la construccion que hoy se denomina sismorresistente y que en-

26 Cirvini, 2011.
27 Goémez de Vidaurre, 1889.
28 Cirvini, 2011, pp. 17-18.

29 Elterremotode 1861 destruyd casi por completo las estructuras edilicias de lo que era el cen-
tro histérico de Mendoza. Fue un verdadero cataclismo para la ciudad que por entonces contaba
con una poblaciéon de 8.670 habitantes (segun el censo de 1857). Se estima que en la catastrofe
murio casi el 70% de su poblacidn, es decir, alrededor de 6.000 personas, contando la ciudad
misma y los alrededores. La poblacién de acuerdo con el siguiente censo provincial de 1864 fue
de 4.457 habitantes, evidenciandose la brecha demografica producida por el suceso. Ante la des-
truccion casi completa del nticleo de la ciudad colonial, los dirigentes decidieron reconstruir una
“ciudad nueva” al suroeste de la antigua. Alli se emplazaron todas las dependencias politico-ad-
ministrativas y el antiguo nucleo colonial quedé lleno de escombros y relegado de las politicas
publicas implementadas. Cfr.: Ponte, 1999, pp. 76-90.

30 Cirvini, 2011, p. 18.
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tonces se conocié como la edificacion contra temblores. Asi, se realizaron edificios
con sistemas que iban desde la total prefabricacion hasta complejos sistemas reali-

Resenas

zados en el sitio con originales entramados, estructuras de acero y madera o ladrillo
y madera, entre otras posibilidades. Sin embargo, muchas de estas propuestas no =—
alcanzaron difusidn, ya que por razones técnicas o de costo no pasaron de la fase ex-
perimental y desaparecieron incluso los prototipos de los escasos ejemplos construi-

Notas

dos. Por otro lado, la llegada del ferrocarril a la provincia en 1885 también supuso
el arribo de diferentes saberes y tecnologias, 1o que generd que se perfeccionaran las
técnicas constructivas y los materiales utilizados, ademas de la presencia de profe-
sionales y técnicos.>!

En este contexto, el ingeniero Domingo Selva®? lanz6 una propuesta programatica de
utilizacion del cemento armado como el material de construccién mas conveniente,
no solo para areas sismicas, sino incluso para todo tipo de obras en las diferentes regio-

Articulos

nes del pais. Este ingeniero planteaba hacia 1904 los principios de la produccién seria-
da y estandarizada de viviendas y ligaba el uso del hormigén armado tanto a la cons-
truccién de vivienda obrera como a la ejecucion de toda la obra publica del Estado. Sin
embargo, el cemento armado no era una solucion factible al problema de la vivienda
popular, ya que implicaba costos elevados por depender de insumos importados.??

El desarrollo de la tecnologia del hormigén armado avanzd progresivamente. Du-
rante las tres primeras décadas del siglo XX su uso estuvo restringido a los edificios

Dossier

publicos estatales y privados del equipamiento urbano (escuela, bancos, mercados,
clubes, hospitales, entre otros), viviendas urbanas y chalets suburbanos o rurales de
la clase dirigente y la burguesia vitivinicultora. También alcanzé gran difusién en
la construccion de piletas para depositos de vino. Luego, a partir de la instalacion
de la primera fabrica local de cemento, la modificacion en el costo del material y la
facilitacion de su utilizacion transformé el panorama de la construccion local.?* Esto
ocurrié amediados de 1936, cuando se instalaron en Mendoza de manera simultanea

31 Cirvini y Manzini, 2010, pp. 136-140.

32 Domingo Selva nacié en Buenos Aires, era hijo de padres italianos. Vivio entre 1870y 1944 y
serecibié de ingeniero civil en 1896 en la Universidad de Buenos Aires. Puede considerarse como
el primer especialista con base cientifica en estructuras de hormigén armado y de edificacién
sismorresistente que hubo en el pais. Obtuvo reconocimientos y premios internacionales por sus
trabajos tedricos en este material. Ver: Cirvini, 2001, pp. 141-163.

33 Cirviniy Manzini, 2010.
34 Cirvini, 2001, pp. 159-160.
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las compariias cementeras Minetti y Corcemar. La gran mayoria de las obras realiza-
das en la provincia a partir de esa fecha debid a estas fabricas el principal material de

Resenas

construccion con que fueron realizadas.?”

En relacion con la reglamentacién de la construccidn, las primeras regulaciones no
se refirieron directamente a la necesidad de implementar técnicas y materiales de
edificacién sismorresistente. En el afio 1902 el Municipio de Capital, movilizado por

Notas

sectores mas progresistas dentro de la elite gobernante, logré la sancion del Primer
Reglamento de Construcciones,**que rigié hasta 1927. Este documento se organizé
en 13 articulos para regular las formas de la edificacién, donde se brindaban detalles
técnicos de espesores minimos de muros de acuerdo con las alturas de los edificios y
cantidad de pisos y las dimensiones de los cimientos. También aparecen datos vincu-
lados a los distintos tipos de materiales que podian ser utilizados en la estructura y
precauciones a considerar. Este reglamento apuntaba en gran medida a la estética de

Articulos

las edificaciones y contemplaba aspectos higienistas como favorecer la iluminacién y
ventilacion natural de las diferentes habitaciones. No se estipulaba especificamente
la necesidad de construir con materiales sismorresistentes, aunque si se aludia a la
imposibilidad de construir en altura en los muros que fueran de adobe o en los que
“no tengan la suficiente solidez, a juicio de la oficina de Obras Publicas”.”

En este reglamento no era necesario que un profesional de la construccién aprobara

Dossier

el proyecto previo a su ejecucion. Si bien era el director de Obras Publicas el que au-
torizaba los planos presentados, el reglamento establecia que “los planos y memorias
descriptivas seran firmados por el propietario, ingeniero, arquitecto, director de la ||
obra y en su defecto por el constructor”,*® aspecto que fue modificado en la normativa

subsiguiente en el afio 1927.

35 Para ampliar informacién consultar: Moretti, 2016.

36 Fue sancionado el 12 de diciembre de 1902 por el intendente modernista Manuel Ceretti. El
antecedente mdas inmediato sobre la necesidad de su existencia se remite al “Informe Coni” de
1896, el que dentro de un contexto muy amplio de recomendaciones higiénico-sanitarias y sobre
las edificaciones, sugeria que se confeccionara “una buena reglamentacion calcada de los paises
mas civilizados”. No se sabe si efectivamente la reglamentacién puesta en vigencia tomé como
modelo alguna extranjera, pero lo mas probable es que se haya basado en alguna existente en
ese momento en Buenos Aires. A efectos comparativos se puede mencionar que, por estos afnos
también aparecieron reglamentos de edificacién en Cérdoba y Tucuman. En: Ponte, 1999, p. 356.

37 Cap. VII, art. 1, Reglamento de 1902, p. 48.
38 Cap.I, art. 14, Reglamento de construcciones de 1902, p. 41.
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Las bases técnicas y politicas de la construccion sismorresistente

Resenas

A comienzos del siglo XX la prensa daba cuenta del peligro constante que acechaban

los movimientos teltiricos y apuntaban a la necesidad de legislar en materia de edi-

ficacién para impedir las construcciones que no fueran sismorresistentes. “Cada dia

se hace sentir mas la necesidad de que la Municipalidad reglamente la edificacién

de Mendoza. Todo progresa a la sombra de un préspero estado econémico, menos la
»

edificacidén que sigue siendo siempre rutinaria y peligrosa”.*°El diario La Palabra ar-
gumentaba, tiempo después:

Notas

“Hace falta una reglamentacién severa que impida las construccio-
nes que no ofrecen seguridad”, (...) “interpretamos el sentimiento
publico, y continuaremos nuestra prédica que hoy iniciamos en fa-
vor de la provincia, de su poblacion, de sus mas humanos intereses,
siempre vapuleados por la suerte misérrima de movimientos sis-
micos, muy peligrosos por cierto.”+°

Articulos

Durante la década de 1920 los dirigentes politicos respondieron a esta demanda y
propusieron reglamentaciones para la construccién que atendian a las caracteristi-
cas especificas de laregidn, sin dejar de lado la necesidad de abaratar el costo de la edi-
ficacidén. Los gobernantes procuraron garantizar la seguridad habitacional mediante
la sancién de una reglamentacién mas general y completa sobre la actividad cons-
tructiva y un incremento de los controles sobre la misma. Para ello, los profesionales ==
de la construccion (ingenieros, arquitectos) desempeiiaron un papel clave para pro-
yectar y aprobar las obras edilicias a partir de parametros estructurales sismorresis-
tentes. Los politicos alegaban que el problema de la vivienda era un deber ineludible
del gobierno, y por ende un problema del Estado, y el acceso de los sectores populares
a la misma conformaba una preocupacion central que buscaban solucionar con pro-
yectos habitacionales basados en la construccién de casas accesibles, seguras y de

condiciones saludables.*!

Dossier

Asi, el 28 de septiembre de 1922, se tratd y aprobd una resolucién en la Cdmara de se-
nadores que proponia fomentar la construccién de viviendas baratas y sismorresis-

39 Los Andes, 28 de julio de 1906. En: Ponte, 1999, p. 357.
40 La Palabra, 15 de abrilde 1921, p. 1.
41 Luis, 2019.
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tentes a partir de un proyecto de ley que redactaria una Comision.*?> De ese modo, la
legislatura provincial comenzo a debatir no solo sobre la importancia de abaratar los
costos de la construccidén, sino también lo vinculado a la seguridad habitacional pro-
porcionada por las técnicas de edificacidon sismorresistente, que comenzé a ser vista
como una necesidad de orden publico que debia garantizar el Estado. No obstante, la
sancion no alcanzo suficiente repercusion en la opiniéon publica provincial. De hecho,
la prensa no aludié de manera critica al asunto en los dias posteriores. Los diarios La
Palabra y Los Andes solo se limitaron a describir de manera general la sesion legis-
lativa. Ademas, no se encontré en las fuentes consultadas ninguna accidén concreta
llevada a cabo por dicha Comisidn.

Resenas

Notas

Un afio después, se aprobo en la Camara de diputados otra reglamentacién relativa a
la construccién sismorresistente. El Proyecto de Ley fue presentado por el diputado
Gustavo André hijo y en su contenido buscaba prohibir la edificacién que no fuera
sismorresistente en todo el territorio de la provincia y autorizaba al Poder Ejecutivo
a organizar un concurso de edificios contra temblores, estableciendo un premio de
diez mil pesos para la propuesta mas econémica y de mayor seguridad, dentro de las
distintas categorias de precio, debiendo haber una categoria tipo campafia que no su-
perarala sumade $2000/m2 Ademds, se establecia que toda persona que deseara edi-
ficar en el territorio provincial quedaba obligada a presentar los planos respectivos
a la Direccién General de Obras Publicas en la Capital y a las otras Municipalidades,
a las que correspondia aprobarlos o desecharlos dentro de los treinta dias de su pre-
sentacion. Por otro lado, se preveia facilitar modelos de vivienda ya aprobados a los
interesados que desearan construir. Es decir que, mediante estas acciones, el Estado
buscaba proveer de disefios arquitectonicos sismorresistentes para la poblacion que
no pudiera costear un profesional.*?

Articulos

Dossier

42 La comisién estaria constituida por tres senadores e integrada por el Director General de
Salubridad, el Director de Obras Publicas de la Provincia (Art. 1), la cual solicitaria el concurso
del presidente del Centro de Ingenieros Civiles y del presidente de la Sociedad de Arquitectos
Constructores, con el caracter de “ad-honorem”. Se comprometia a: a)estudiar un Proyecto de
Ley para presentar luego a la Honorable Camara de Senadores, por el cual se trate de propender al
abaratamiento de las viviendas para obreros, empleados y particulares, en todo el territorio de la
Provincia; b) estudiar en sus fases, técnica, econdmica y legal con el apoyo moral y material del
Estado, para los siguientes puntos principales: 1- Sociedades Anénimas de construccién; 2-So-
ciedades Cooperativas; 3-Sociedades de Crédito; 4-Banco Oficial de Construcciones aconsejando
la forma que crea mas conveniente para obtener las finalidades que se persiguen.

43 “Art. 4:La Direccién General de Obras Publicas tendra a disposicidn de los interesados varios
modelos y adoptando uno de estos, no sera necesario su aprobacion por dicha reparticion; solo
sera obligatorio para el constructor el participar a ésta la iniciacidon de la obra para su control”.
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Si bien el proyecto antes mencionado no se sancioné definitivamente (debido a la
inactividad legislativa producto de la intervencién federal encabezada por Enrique
Mosca entre 1924 y 1926), es un precedente significativo sobre la reglamentacién de
la construccion en Mendoza que sirvidé como antecedente legislativo del Reglamento ——
de Construcciones del afio 1927.

Resenas

La prensa local también daba cuenta del debate en torno a la necesidad de edificar de
manera sismorresistente. A partir de 1920 aparecieron con mayor frecuencia notas
relativas al asunto y a la necesidad de abaratar el costo de las construcciones.** Esto
se veia incrementado notoriamente cuando ocurrian movimientos teltricos. Asi, en
los dias posteriores a los temblores se publicaban escritos sobre las caracteristicas na-
turales de laregién y la consecuente necesidad de construir viviendas seguras. Tanto
empresarios de la construccién como particulares se referian en especial al uso del
cemento armado para alcanzar la edificacidon sismorresistente. Las empresas cons-
tructoras realizaban publicidades aludiendo a las ventajas del uso del cemento (Fi-
gura 2). De esta forma, la poblacién comenzd a conocer e interesarse por los nuevos
materiales de construccion y sus ventajas respecto del adobe y la accién sismica.

Notas

Articulos

Dossier

En: Diario de sesiones legislativas de la Cimara de Diputados. Sesion correspondiente al dia 6 de
septiembre de 1923, P. 329.

44 No se han encontrado referencias cuantitativas respecto al costo monetario del adobe o del
cemento armado. Richard Jorba expresa que “un jornalero de obreros tranviarios (clase media),
ascendiaa $118,11 mensuales” (2011, P.44), conlo cual, inferimos que a diferencia del adobe que
se realizaba con ayuda de toda la familia y usando materiales naturales disponibles en el sitio, la
construccién sismorresistente implicaba una gran inversion de dinero, sobre todo para los sec-
tores populares.
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FIGURA 2. Publicidad sobre el cemento en relacidon con la actividad sismica
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Fuente: Diario Los Andes, 15 de noviembre de 1927.

En relacion con el saber experto, en 1922 se redactd un proyecto de ley que pretendia re-
glamentar en Mendoza el ejercicio de la arquitectura, agrimensura e ingenieria, estable-
ciendo la obligatoriedad de contratar profesionales para la ejecucion de obras publicas.
4>Mediante la legislacion se buscaba que se reconocieran solamente los titulos otorgados
por instituciones universitarias para asegurar que las obras publicas fueran efectuadas
por personal capacitado, experto, fortaleciendo de ese modo la relacién entre la técnica
y la politica. Si bien la ley no se sanciond, da cuenta del debate provincial y nacional (Ley
N° 4560/1905) acerca de la necesidad de reglamentar el ejercicio profesional y de real-
zar el papel ejercido por personal técnico en las obras publicas. Entonces, el Estado pro-
vincial no solo pretendia acudir a personal especializado para la ejecucion de las obras,
sino que procuraba garantizar el correcto ejercicio de las profesiones, monopolizando la
legitimacion de sus titulos y su saber, produciéndose una relacién dialéctica que redun-

45 La normativa estipulaba que, en toda concesidén hecha por los poderes publicos, posterior a
la promulgacién de la ley, “se establecera que cuando menos el 50% del personal técnico de la
empresa concesionaria debera ser argentino y con diploma expedido o revalidado por Universi-
dad Nacional” (articulo 13, Ley de reglamentacion profesional, 1922. En: L. Suarez. Memoria del
Ministerio de Obras publicas 1922-1923).
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daba en la consolidacion e institucionalizacidon de ambos, profesionales y Estado. Afios
después,en 1927, si selogrd sancionar una legislacién regulando el ejercicio de las acti-
vidades curativas (farmacia, obstetricia y medicina), y estableciendo la obligatoriedad

Resenas

de realizar concursos para ocupar cargos publicos (Ley N° 926/1927). Esto da cuenta .
del avance del Estado provincial en la reglamentacion del ejercicio profesional en un
contexto de incremento de la profesionalizacién del Estado, que acudia mas asidua-
mente a personal técnico para que ocupara los puestos de la administracion publica.*s

Notas

El Segundo Reglamento de Construcciones de la capital mendocina fue finalmente
sancionado el 26 de agosto de 1927. En este se estipulaba que

“(...)los planos de las construcciones nuevas o de ampliaciones o
de refacciones a efectuar en edificios existentes, deberan presen-

Articulos

tarse a la Municipalidad para su aprobacién, llevando una firma
de un Ingeniero Civil, o Hidraulico, o Industrial, o un Arquitecto,
0 un constructor inscripto en el Registro, segiin la importancia
de la obra y ademas la firma del propietario (...)".4’

Asi, el Estado (en este caso provincial y municipal) comenzé a ampliar sus funcio-
nes, particularmente a inmiscuirse mas asiduamente en la reglamentacion de la
edificacion para garantizar la seguridad habitacional, donde fueron claves los pro-

Dossier

fesionales que ostentaban un saber experto. En este sentido, la construccion sis-
morresistente implicaba que un especialista controlara los planos aprobados y las
caracteristicas que se debian cumplir. En ello, se torna claramente visible la rela-
cion existente entre técnica y politica, entre el Estado en proceso de ampliar su in-
tervencion en la trama de relaciones sociales y un grupo de actores que ostentaban
el conocimiento necesario para sostener esa intervencion a través de su saber.*®

En este nuevo reglamento se prohibid el uso de adobe en varios sectores de la capital
estableciendo asi un radio donde solo podrian utilizarse materiales sismorresisten-

46 Escadavez mas diversificada la producciéon historiografica sobre los procesos de institucio-
nalizacion de algunas disciplinas y la relacién de los expertos con un sistema internacional que
los legitima. Se destacan, entre otros, los libros compilados por Plotkin, M. B. y Zimmermann,
E.,2012a,2012b. Para el caso de Mendoza esta Rodriguez Vazquez, F. y Raffa, C. (coords), 2016.

47 Cap.I, Art. 434, Reglamento de construcciones, 1927, p. 117, en: Digesto Municipal.

48 Plotkin y Zimmermann, 2012a.
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tes y se limité la construccion de edificios de mas de una planta en ese material. Ade-
mas, el Reglamento brindaba aspectos técnicos centrado directamente en materiales
sismorresistentes, haciendo referencia a espesores minimos, formas estructurales y
anclajes de diversos materiales entre si, precauciones a considerar durante la cons-
truccion en la estructura del edificio, detalles constructivos, entre otras mejoras que
demuestran el gran avance técnico para asegurar la perdurabilidad de las construc-
ciones. Asimismo, para que se aprobara que la construccion se realizaria de manera
correcta, en el plano se debia constatar que la estructura respondiera a los calculos
preestablecidos para la misma.*®

Sin embargo, la reglamentacion tardod afios en generar una merma significativa en la
utilizacion del adobe. Para ilustrar esta situacion exponemos a continuacion el anali-
sisde datos estadisticos dela ciudad Capital Mendoza. En el afio 1925 se construyeron
344 edificios de adobe y solo 61 de ladrillo (total: 405 unidades); en 1926 se edifica-
ron 309 en adobe, 69 de ladrillo y 3 de cemento (Total:381 unidades); en el afio 1927
se registraron 221 unidades en adobe, 132 de ladrillo y 1 de cemento (total:354); en
1928, 157 de adobe y 146 de ladrillo (total:303); y en 1930 hubo 92 edificaciones en
adobe, 98 de ladrillo, 2 de cemento y 1 de madera (total: 193) (Anuarios estadisticos
1925-1931, (DGEM)).>°Ver Figura 3.

Aqui se presentan los datos de la Capital para observar la incidencia de la sancién del
Reglamento de Construcciones de 1927 en las nuevas edificaciones en el Municipio.
Se infiere que, si en la Capital como principal centro urbano fue dificil erradicar el
adobe o adoptar nuevos materiales sismorresistentes, en las zonas rurales esta situa-
cidn era aun mas compleja, principalmente por los costos de traslado del material y
la falta de mano de obra calificada.”?

49 Art. 554y 555, Reglamento de Construcciones de 1927.

50 Cabe destacar que en los anuarios estadisticos no se especifica en qué zonas de la ciudad fue-
ron edificadas las construcciones.

51 En los anuarios estadisticos de la década de 1920 se da cuenta de las edificaciones segun
material constructivo por departamento, pero no hay datos especificos de los distritos. Por ello
no se pudo registrar especificamente lo ocurrido en Costa de Araujo y Villa Atuel, analizados mas
adelante en este articulo.

Estudios Sociales del Estado | Vol. 8 N° 15 - PP. 64 a 99 | 1 Semestre 2022 - ISSN 2422-7803

Resenas

Notas

Articulos

Dossier



Técnica y politica en la construccion sismorresistente en Mendoza

FIGURA 3. Edificaciones en la provincia de Mendoza en la década del veinte

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los anuarios estadisticos 1925-
1931 (DGEM).

En el grafico anterior se puede observar que si bien en la provincia se continué edifi-
cando en adobe (a pesar de las reglamentaciones sancionadas), con el tiempo disminu-
y0 el nimero de construcciones realizadas con este material y se incremento el total de
edificios levantados con ladrillo. Al respecto, es interesante el andlisis de Cerd4, quien
sefiala que las viviendas construidas con adobe representaban el 75% del total de las
casas en 1869, aumentando al 80% en 1895 y llegando a ser el 90% de las casas en
1909.°2En 1925 continuaba un porcentaje similar, el 92% de las edificaciones realiza-
das en la provincia era en adobe, pero en 1930 representaron el 65%, lo que muestra la
baja considerable en el uso de este material.>® Mediante estos datos inferimos que, pau-
latinamente, el Reglamento de Construcciones de 1927 sumado al impulso de regla-
mentacién de las profesiones vinculadas a la construccién, estaban dando resultados
en la erradicacion del adobe y la adopcién de materiales sismorresistentes.

Ahora bien, varios autores vinculan la continuidad de la utilizacién del adobe como
material constructivo con el supuesto cardcter eldstico del material, adecuado para
una zona sismica y, por otro lado, lo relacionan con cuestiones culturales, es decir, con

52 Cerda, 2006, p. 13.
53 Anuarios estadisticos 1925-1931, DGEM.
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un saber popular que se transmitia entre generaciones. Sin embargo, se puede afirmar
que el supuesto de elasticidad era mas una creencia popular que un conocimiento cien-

Resenas

tifico o empirico.’* De hecho, desde fines del siglo XIX los técnicos ingenieros habian
desestimado la capacidad antisismica del adobe. Por otro lado, los médicos higienistas
también habian aludido a la necesidad de su erradicacién para garantizar la salubridad
y seguridad de las habitaciones.>* A pesar de ello, las viviendas de adobe tenian algunas
ventajas con relacion alas de ladrillo u hormigén armado que pueden explicar su perdu-

Notas

racién. En primer lugar, no se necesitaba de conocimientos técnicos sofisticados para su
utilizacién; en segundo lugar, el adobe presentaba mejor respuesta al clima que el ladrillo
cocido, favoreciendo que las casas se mantuvieran mas frescas para hacer frente a las
altas temperaturas estivales. Por ultimo, el adobe era mucho mas econdmico en relacién
con los otros materiales, lo que lo convertia en una alternativa factible de los sectores po-
pulares. Entonces, mas que a una cuestion cultural, la continuidad del uso del adobe en
Mendoza se debid a la facilidad de su utilizacién por su bajo costo, su ventaja respecto al

Articulos

clima y por no ser necesarios conocimientos técnicos para edificar.*¢

Cuando los sismos ponen a prueba las reglamentaciones tedéricas y
profesionales

De forma paralela a los avances reglamentarios antes explicados, 1a accién de los sismos

Dossier

continuaba poniendo en jaque a los aspectos tedricos y técnicos trabajados desde la es-
fera politica y profesional. A continuacién, veremos lo sucedido en la década del veinte
respecto a dos sismos de gran magnitud que afectaron a zonas rurales de la provincia
(1920 en la zona este de la provincia y de 1929 en el sur provincial), que necesitaron de
la participacién del Estado en las tareas de reconstruccién.

Terremoto en la zona este de la provincia de Mendoza: Los distritos de Costa de Araujo
(Lavalle) y Tres Porterias (San Martin) en 1920

El 17 de diciembre de 1920 se produjo un sismo de gran magnitud que afecté principal-
mente alos distritos agricolas de Costa de Araujo (departamento de Lavalle) y Tres Porte-
fias (departamento de San Martin), ubicados a 54 y 61 km de distancia respectivamente
desde la ciudad de Mendoza. En este trabajo se analiza particularmente lo sucedido en el
distrito de Costa de Araujo, ya que sufrié una gran destruccién material y desde el Esta-

54 Cerdd, 2011, p.217.
55 Coni, 1897.
56 Cerda, 2011, pp.217-218.
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do se propuso su reconstruccion. Se estimé en 250 los muertos y hubo un gran nimero
de heridos. La magnitud del movimiento, de VIII grados de la escala Mercalli, provocé
grietas en el terreno de las que surgia agua y en algunos lugares se formaron ciénagas.
La magnitud del fenémeno natural afect6 a todas las edificaciones del lugar, las cuales se
derrumbaron y aquellas que quedaron en pie presentaban grandes grietas cuya Unica so-
lucién erala demolicién. En este sitio, de acuerdo con la prensa y memorias del gobierno,
las viviendas y edificios publicos eran en su totalidad de adobe. Es importante considerar,
como deciamos antes, que si dentro de la ciudad el adobe fue dificil de erradicar, en las
zonas rurales la construccion dependia aun mas de los materiales naturales disponibles
en el sitio. En la figura 4 se muestran fotografias de la prensa donde se observa que e
material empleado era tierra cruda, tanto en muros como en techos.

FIGURA 4. Fotografias de la prensa local: 1. Nifios sin hogar entre los escombros;
2- Destruccion de la iglesia de Lavalle; 3. Destrozos del temblor

Articulos

Fuente: La Quincena Social, 30 de diciembre de 1920.
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En este caso, el Estado se preocup6 no solo por la reconstruccion del equipamiento ur-
bano con materiales sismorresistentes (calles, pozo de agua, canales, edificios publicos)

Resenas

sino que también se interesd por la reconstruccién de las viviendas particulares. Esta
medida fue pionera, ya que anteriormente el Estado solo se habia encargado de la re- —
construccién de los edificios publicos (tal como ocurrié luego de la destrucciéon mate-
rial ocasionada en Capital por el terremoto de 1861), y la reconstruccién de viviendas

Notas

particulares habia sido efectuada por los propietarios que contaban con la posibilidad
econdmica de hacerlo. Los demdas quedaban abandonados a su propia suerte, ya que no se
les proporcionaba una nueva casa o la reparacion de la antigua. Por ello, las zonas aleda-
fias a la “ciudad nueva” fueron lugar de residencia de los sectores mas acomodados de la
sociedad, y los sectores populares continuaron viviendo cercanos al ntucleo de la ciudad
antigua. De esa manera, los mas afectados por la destruccién ocasionada por los sismos

eran los sectores populares, que tenian que vivir en casas semidestruidas y reconstruir

Articulos

cuando tuvieran los recursos necesarios para hacerlo. No es casual que el sitio donde se
ubicaba la antigua ciudad de Mendoza se la llamara “Barrio de las Ruinas”, ya que los es-
combros del terremoto de 1861 permanecieron muchos afos en el lugar, no solo por la
desatencidén de las autoridades sino incluso porque los sectores populares continuaron

habitando en esa zona.>”

En el momento del terremoto de 1920, la provincia se encontraba gobernada por una

Dossier

intervencién federal encabezada por Eudoro Vargas Gomez. Luego del desastre, el diri-
gente tomo¢ cartas en el asunto, ordené remover los escombros y se establecieron dor-
mitorios al aire libre. Ademas, hizo un primer proyecto de rapida reconstruccién de
viviendas y edificios mientras se trabajaba en una propuesta mas amplia. Es asi que
en mayo de 1921 se suscribié un contrato con Rafael Castafio, un empresario de obras,
para que se ocupara de la reconstruccion de las zonas devastadas incluyendo “vivien-
das econdémicas contra temblores”. Segun pudimos observar en la prensa, dos meses
después de ocurrido el desastre natural ya se habian construido algunas viviendas y
edificios generales, utilizando materiales livianos como madera y chapa acanalada de
cinc, para paliar la urgencia.’®(Figura 5)

57 Para ampliar informacién consultar: Luis, 2019.
58 La Quincena Social, 15y 28 de febrero de 1921.
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FIGURA 5. Fotografias de la prensa donde se muestra una vivienda de dimensiones
minimas (izq.) y comercio construido con materiales de rapido ensamblado (der.)

Fuente: La Quincena Social, 15y 28 de febrero de 1921.

La propuesta de reconstrucciéon post terremoto continud luego en la gestion de Carlos
Washington Lencinas y preveia, en palabras del ministro de Obras Publicas Leopoldo
Suarez: “(...) restablecer la normalidad en la vida urbana y agricola de la zona perjudica-
da”.*® De manera particular mediante el decreto N° 197 del 31 de agosto de 1922 se des-
tind dinero para regularizar el pozo semisurgente de Lavalle, ya que era considerado una
“obra indispensable de salubridad publica” para abastecer de agua a dicha poblacién.°
Del mismo modo, mediante los decretos N° 277 de noviembre del mismo afio, y N° 137
del afio siguiente se autorizaba otorgar dinero a los vecinos para que realizaran las obras
de irrigacidén necesarias. Ademas, se habia previsto arreglar el camino de Mendoza a La-
valle, que también habia sido dafiado por el movimiento sismico, el cual fue refacciona-
do e inaugurado en 1923 (Figura 6).

59 Suarez, 1924, p. 448.
60 Ibdem.,p.447.
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FIGURA 6. Camino a Lavalle, reconstruido en 1923

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero L. Suarez, 1922-1923.

Esta propuesta de reconstruccion incluyé la construccién de viviendas sismorresisten-
tes a particulares afectados por el sismo a partir de fondos que provenian del Estado na-
cional, producto de una suscripcion realizada desde el gobierno nacional para “socorrer
a los perjudicados por el terremoto de diciembre de 1920”.%* Con parte de ese dinero, el
Estado provincial resolvié mediante decreto construir treinta viviendas. Ademads, me-
diante el escrito se ordené a las municipalidades de Lavalle y San Martin que realizaran
un censo para detectar el niumero de perjudicados y los dafios materiales ocasionados.
El sorteo se realizaria entre las personas reconocidas por el censo y se establecié que las
viviendas se edificarian en el terreno de los damnificados o en un terreno fiscal en caso
de no ser posible la primera opcidén.5?

61 Decreto provincial 197, julio de 1923.

62 Inferimos quela cantidad de dinero recaudado no alcanzaba a cubrir la cantidad de viviendas
necesarias para resarcir a todos los propietarios que habian visto destruidas sus casas, por ello se
decidié otorgar las nuevas construcciones mediante sorteo. Ver Los Andes, 6 de octubre de 1923.
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Con posterioridad al decreto, se llamo a licitacion. Hubo solo una propuesta del sefior

Resenas

Alberto André, quien proponia construir de forma sismorresistente modelos de vivienda
de dos habitaciones, cocina y comedor.¢* Se autorizo a edificar mediante un contrato fir-

mado por él y por el ingeniero Juan Manuel Taboada, director de Obras Publicas en 1923.
Se convoco al sorteo para el dia 17 de octubre de 1923 a los participantes, dirigentes y
periodistas. No obstante, es importante sefialar que, tanto en la prensa posterior como

Notas

en los documentos gubernamentales y legislativos consultados no se encontraron datos
relativos a la construccion y entrega de viviendas a los damnificados. Si se conoce que en
1926 ya se habia reconstruido gran parte de las edificaciones publicas del departamento
de Lavalle. Es muy probable que la propuesta haya quedado trunca debido al recambio
de autoridades, ya que Mendoza sufrié una nueva intervencion federal entre octubre de
1924 y 1926, y el posterior gobernador lencinista, Alejandro Orfila, no retom¢ la pro-
puesta. Sin embargo, se considera importante resaltar esta iniciativa estatal que impli-
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caba una accion conjunta entre el Estado nacional y provincial y que proponia la recons-
truccion de viviendas a particulares ademas de la reedificacion del equipamiento urbano
con materiales sismorresistentes.

Terremoto en el sur provincial: los distritos de Villa Atuel y Las Malvinas en el
departamento de San Rafael, 1929

Dossier

Los distritos de Villa Atuel y Las Malvinas se emplazan a 55 y 42 km de distancia respec-
tivamente de la ciudad de San Rafael, el nticleo urbano de mayor importancia en el sur
provincial. Al igual que en el caso anterior, se trataba de dos distritos rurales. Se anali-
za lo sucedido en la localidad de Villa Atuel por la magnitud del impacto que ocasioné
el sismo, ya que era un enclave con un gran crecimiento econémico y poblacional. En
efecto, este poblado y el territorio que ocupa comenzo a tomar forma desde la década
de 1880 en sintonia con el desarrollo masivo de la vitivinicultura a escala provincial. La
importancia que adquirio Villa Atuel se constata luego del establecimiento vitivinicola
de Bodegas y Vifiedos Arizu S.A. en el afio 1916, que proporcioné multiples fuentes de
trabajo para el asentamiento definitivo de poblacion.¢*En Villa Atuel habia una gran ex-
tension de vifias y frutales y residia una poblacion que excedia los 6000 habitantes. La
instalacién de la bodega Arizu habia centralizado la produccidén vitivinicola, con mas de

mil obreros en el establecimiento.

63 Suarez, 1924,p. 452.
64 Mateu, 2012.
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También incidié en la importancia del poblado la llegada del ferrocarril en el afio 1912,
que facilito el traslado de personas como de productos que se producian en la bodega y

Resenas

que eran transportados hasta el litoral argentino.®® La importancia que alcanzé la bodega
se constata, ademas del gran volumen de vino que producia,®® en su declaraciéon como

Monumento Histérico Nacional en 1999. El decreto N° 399/99 explicita que las “insta-
laciones son valoradas en virtud de su patrimonio arquitecténico a escala monumental,
por su papel dentro de la historia particular de la produccidén, por el rol del estableci-

Notas

miento como foco colonizador del territorio agricola a partir de la fundacién de la Villa
Atuel en el afio 1910, como nucleo habitacional y de servicios”.”

Por el caracter rural del poblado, los materiales constructivos de las viviendas eran en su
totalidad tierra sin cocer (adobe o quincha), a excepcion de algunas viviendas y naves de
la bodega. Entre las edificaciones, la Villa tenia escuela, farmacia, consultorio médico,
oficina de correos y telégrafos y numerosas casas de comercio.5®

Articulos

En mayo de 1929 ocurrid un fuerte sismo con intensidad VIII grados Mercali con
epicentro en esta localidad a las 5:45 h de la madrugada, cuando la gente aun dor-
mia en sus viviendas. El temblor destruyé practicamente la totalidad de las vivien-
das existentes y fallecieron mas de 30 personas y cientos resultaron heridos.®® La
prensa de la época da cuenta de la gravedad de los dafios materiales, tanto en vivien-
das particulares como en edificios publicos: “en Villa Atuel los destrozos son totales,

Dossier

ni una sola casa ha quedado en pie (...) El resto de los edificios publicos, correos y
telégrafos, el local de la comisaria, la iglesia, etc., han sido destruidos totalmente”.”
(Figura 7). Los Unicos edificios publicos que quedaron en pie fueron aquellos cons-
truidos con materiales sismorresistentes, como la estacion del ferrocarril, partes de
la bodega y las casas patronales y para el personal jerarquico de la bodega, que ac-
tualmente se conservan.”

65 Quiles, 2012.
66 Denis, 1969.
67 Secretaria de Cultura, Presidencia de la Nacién, 1999.

68 Para ampliar informacién consultar: Revista Oficial Cruz Roja Argentina, Afio VII, n?72,
mayo de 1929.

69 Salas, 2013.
70 Los Andes, 2 dejuniode 1929, p. 6.
71 Faro,2012.
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FIGURA 7. Fotografias de las ruinas que atestiguan la magnitud del acontecimiento
en Villa Atuel

Fuente: Salas, 2013 y Caras y Caretas, 1929.

Como la provincia se encontraba bajo el gobierno federal (en octubre de 1928 Yrigoyen
habia enviado un gobierno interventor), el presidente del Consejo directivo de la Cruz
Roja coordind el envio de ayuda con el ministro del Interior, Elpidio Gonzalez. Enviaron
un médico y ocho enfermeros de ambos sexos junto a un hospital ambulante de 40 ca-
mas, ropa y ayuda inmediata para los damnificados.”’Después de una semana de ocurri-
da la catastrofe, se present6 un proyecto elaborado por dos diputados nacionales, Raffo
de la Reta y Ciro Gutiérrez para llevar adelante la reconstruccion y brindar asistencia a
la poblacién.” Esto da cuenta de que se solicité ayuda al gobierno nacional para evitar el

72 Destaca también en este caso la ayuda de la empresa de Ferrocarril Central Pacifico, quien se
hizo cargo del traslado y doné diversos materiales para que los damnificados sin vivienda pudie-
ran refugiarse. Cfr.: Revista Oficial Cruz Roja Argentina, Afio VII, n272, mayo de 1929.

73 Faro, 2012.
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despoblamiento de esta zona agricola por excelencia. El proyecto buscaba construir 200
viviendas minimas de adobe y madera. Ciertamente, recurrir a materiales naturales lo-

Resenas

cales reducia considerablemente el costo de construccion e incluso de mano de obra si se
considera que la poblacién podia ayudar en la reconstruccion que, sumado ala condicién
de periferia que presenta el sur provincial respecto a la capital mendocina, era un aspecto
importante a considerar. Sin embargo, este proyecto no adquirié mayor protagonismo
y “la prensa instaba a las autoridades a tomar medidas urgentes”.”* Recién en el mes de

Notas

septiembre del mismo afio se convoco a una licitacién publica para la construccion de
viviendas en las zonas afectadas. Esta licitaciéon buscaba materializar las unidades habi-
tacionales con materiales sismorresistente, “(...) quedando excluidos como materiales
para las paredes: las maderas, barros, adobes y chapas metdlicas, y si en cambio, estas
ultimas estaban permitidas en los techos”.” El adjudicatario fue la empresa del ingeniero
Carlos Silvestri con la intencion de construir 313 unidades, aunque finalmente solo se
llevaron a cabo 62 unidades.

Articulos

Sibien no se han encontrado mayores datos respecto a las 62 viviendas que fueron cons-
truidas, suponemos que se realizaron con cemento armado por varios motivos. El Regla-
mento de Construcciones recientemente aprobado en 1927 en la Capital motivaba el uso
de este material. El hecho de que los edificios que sufrieron menor dafo fueron aquellos
realizados con materiales sismorresistentes debieron motivar su uso, ademas de la cons-
tante presencia de movimientos teliiricos que obligaba a realizar construcciones que
perduraran en el tiempo. Por otro lado, la empresa del ingeniero Carlos Silvestri, ganado-
ra de la licitacidon, demostraba gran trayectoria y experiencia en el manejo del cemento
armado, encontrandose varias obras publicas y privadas realizadas por el profesional en
cercania a la capital mendocina, como el Hospital Espariol, Hospital Lencinas, el edifi-
cio de la Empresa Provincial de Regulacion Eléctrica, la Cerveceria Andes, entre otras.””
Interesa remarcar el alto costo que tenia el uso del cemento armado en esta época (las
fabricas de cemento local se instalaron en la provincia a partir de 1936) y por ello, la me-
nor construccion de viviendas pudo haber respondido a los costos que significo trasladar
los respectivos materiales constructivos hasta el sitio, tanto desde la capital mendocina
como desde Buenos Aires.

Dossier

Con el paso del tiempo, se reconstruyeron los edificios publicos: correo, escuela, comisa-
ria y centro de salud. En la prensa se menciona como un evento importante un partido

74 Faro,2012,p.41.
75 Idem.
76 Idem.

77 Berna Vaccarino, 2011; Ministerio de Cultura, Presidencia de la Nacién, 2011.
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de fatbol que se llevd a cabo entre la Argentina y Uruguay para recaudar fondos, con los
cuales se construyeron de forma sismorresistente la sala de primeros auxilios y la Escue-
la Nacional N°37.7®

Resenas

La bodega continud operando con normalidad y debido a sus grandes dimensiones, la
necesidad de operarios, cosechadores y administrativos, suponemos que la construccién
de las viviendas populares se realizé en el corto plazo. No se han encontrado fotografias
o mayores datos respecto a la forma o tamarfio de la vivienda, aunque algunos autores

Notas

como Faro, mencionan que se traté de unidades habitacionales de minimas dimensio-
nes.” También Quiles presenta diversas entrevistas realizadas a los pobladores locales,
donde varios habitantes mencionan que luego del sismo volvieron a construir ellos mis-
mos su vivienda, con lo cual, creemos que la poblacién continud recurriendo al uso del
adobe por subajo costo,®° su disponibilidad en el medio y los conocimientos respecto a su
elaboracion y formas constructivas.

Articulos

Consideraciones finales

En este primer avance de investigacion se pudo reconstruir el proceso histérico que
llevé a sancionar normativas de edificacion sismorresistente en Mendoza. Ademas, se
analizaron las propuestas de reconstruccién realizadas por el Estado ante la destruc-
cién material producida por los movimientos sismicos durante la década del veinte.
De esa manera, el trabajo sobre historia local nos permitié dar cuenta de la intima
relacién entre técnica y politica, y de las particularidades de la accién del Estado pro-
vincial en materia constructiva.

Dossier

Como se ha podido observar, durante la década de 1920 se intensificé el debate pu-
blico en torno a la construccion sismorresistente, tanto en la prensa como en la legis-
latura. El Estado provincial promovié la regulacién de la actividad constructiva con
énfasis en la resistencia que estas debian tener. Garantizar la seguridad habitacional
de la poblacién fue considerado entonces como una necesidad publica que el gobier-
no debia proporcionar. En 1927 y luego de varios intentos legislativos por mejorar la

78 Faro,2012.
79 Para ampliar informacién consultar: Quiles, 2012.

80 No se han encontrado datos cuantitativos respecto al costo del adobe en comparacién con
el cemento armado. Diversas autoras como Cirvini (2001), Cirvini y Manzini (2010), y Raffa y
Manzini (2014) exponen el alto costo que suponia la construcciéon con cemento armado en esta
época y por ello, se reservaba su uso para la elite o para edificios de gobierno, que podian costear
el material.
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normativa existente, la municipalidad de la Capital sancioné su Segundo Reglamento
de Construcciones, donde el foco estaba puesto en la adopcion de materiales sismo-
rresistentes, el desplazamiento del adobe como principal material constructivo y la
inclusién de técnicos profesionales. Este reglamento reviste especial importancia, ya
que se convirtié en referente para otros municipios hasta que adentrados en la segun-
da mitad del siglo XX pudieron sancionar sus propios reglamentos de construcciones.

Destaca por otro lado la propuesta de reconstrucciéon de viviendas posterior al terre-
moto de 1920 en Costa de Araujo (Lavalle) y en Villa Atuel (San Rafael) nueve anos
después. En el primer caso, la dirigencia no solo se preocupé por reedificar los edifi-
cios publicos, caminos y demas obras que formaban parte del equipamiento urbano,
sino que también, mediante una accién conjunta, el Estado provincial y nacional, pro-
yectaron la reconstruccién de las viviendas particulares. Si bien esta no se efectivizo
en la década de 1920 y se desconoce si efectivamente se llevo a cabo después, sentd
precedentes importantes sobre la accién del Estado en la construccion de viviendas
populares de forma sismorresistente y en la accion de este ante las consecuencias
destructivas de los movimientos sismicos.

En Villa Atuel si se materializé la ayuda a los pobladores a partir de la edificacion de
modulos habitacionales minimos, posiblemente de cemento armado, para paliar la
urgencia. Es aqui donde se puede ver cémo el Estado se convirtié en un actor clave que
respondid a las necesidades y demandas de la poblacion frente a las consecuencias
destructivas de los sismos.

No obstante, luego de los movimientos teltiricos y de las acciones en materia de le-
gislacién y avances técnicos, se constata cdmo los pobladores continuaron utilizando
técnicas constructivas con barro sin cocer, sobre todo en areas rurales donde el costo
de la mano de obra calificada y de los materiales de construccién son factores que
incidieron negativamente en la adopcién masiva de nuevas formas constructivas.
Consideramos que la reconstrucciéon de las ciudades post terremoto de la mano del
Estado ha buscado siempre soluciones técnicas, pero el aspecto social muchas veces
se vio relegado a un segundo plano, lo que nos permitiria inferir que el éxito de las ac-
ciones politicas y técnicas es dificil de alcanzar en el corto plazo. Aqui se desprenden
aspectos que quedan pendientes de respuesta para futuras investigaciones, en cuan-
to al estudio de coémo los aspectos sociales y la cultura se introducen dentro de los
nuevos esquemas constructivos. La capacitacion de la poblacion respecto al uso de
materiales naturales que involucre a los avances técnicos y cientificos alcanzados du-
rante el siglo XX es una tarea pendiente, sobre todo en zonas rurales, donde el adobe y
la construccion con tierra cruda en general es ain hoy muy utilizado por los saberes
arraigados en las comunidades y por el bajo costo del material.
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Mediante este trabajo también se busca aportar algunos aspectos importantes a con-
siderar en la gestion de desastres naturales. En efecto, se coincide con Buchbinder
cuando explica que en el estudio histérico de un sitio se encuentran muchos datos
o estrategias vinculadas a las catastrofes que muchas veces se van diluyendo en el
tiempo.?! En el caso de los terremotos, la importancia de las plazas o espacios publi-
cos al interior de la ciudad para el albergue de la poblacion luego del desastre o la ne-
cesidad de disponer de vias de circulacion con suficientes dimensiones para evacuar
como para permitir el auxilio a la poblacion, entre otros, destacan como elementos
claves en el disefio urbano. Incluso hoy, frente ala pandemia COVID-19 como otro de-
sastre natural, se observa que muchas estrategias urbanas van en el mismo sentido:
el rol de los espacios publicos, vias de circulacidon peatonal anchas, el papel de la cul-
tura para paliar efectos psicolégicos en los damnificados, entre otros. En definitiva, se
trata de la constante revision de la relacién naturaleza-cultura al interior de las ciu-
dades, para aprender del pasado y generar espacios de calidad ambiental, resilientes
y seguros para toda la poblacion.

Fecha de recepcion: 29 de septiembre de 2020

Fecha de aprobacion: 5 de octubre de 2021

81 Buchbinder, 2014.
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